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CONTROL DE AGUA NO FACTURADA Y USO EFICIENTE DEL AGUA

Generalidades, antecedentes v expezienciss

1, INTRODUCCION

El agus es una sustancia fundamental pars la sobrevivencie y pars la
salud, tanto del individuo como de 1a comunidad.

El cumplimiento de¢ la meta "Salud para Todos en el Ado 2000%, esté
fuertements vinculads » la disponibilidad del agus, entre otros factores, como
e  pusde deducir de la conclusién & ¢que llegh el Comité Asesor en Investigacio-
nes Médicas de la OMS (1). .

En los paises induscrislizados la transformaciém de 1ls salud & fines
del Siglo XIX, comienzos del ESiglo XX, se debid fund Alwente 8 la red ior
de las enfermadades infecciosas, conseguids principalmente mediante una mejor
nutricién, la provisién de agua ssgura, los sistemas de alcantarilisdo Yy la
mejor disposicién de los residuos sélidos.

Probablemente o3 clerto que si estss sedidas bhxicas se aplicaran en
todo &l sundo para el afio 2000, la meta SALUD PARA TODOS se alcansaria, sunque
no  se hiclera nada mis para conseguirlo; zi estas wedidas no se aplican 1la meta
no podrd slcanzarse, higase lo que se hage.

las estadisticaz disponibles en cusnto a cobartura com agua potable y
aleantarillade, y las proyscciones para la poblacién pars sl finsl del-miglo, y
per  etde de demanda de servicios, nos dan la medida del desafio que los téeni-
tos del sactor irin & enfrentar para qQue se gumpla la wets en nueitra Regiém.

En el afio 1985, la pobdlacién de Américs latine y el Caribe ara aproxi.
sadamente de 387 millones de personas, de las cuales sl 69% estsban en la zoms
urbana.  las coberturas regionsles con agus potable eran 82% y 50%, respective-
mente, para las xenas urbanas ¥ rurales, mientras que la. cobarturs conm alcanta-
rillado u otros madios presencabs laz cifras de 75% y 25% en las mismas aonas
(2.

Ls misms fuente presenta valores estimades de lai poblacienes wrbanas
Y ruralst servidas con agus potable y alcantarilladoe en el afic 2000 bassdox en
laz metaz de los paises. Las coberruras regionales resultantes, en agua

potable y alesntarillado, para 1as sonss urbanas y rurales son respectivamente

9% y 664,



La poblacién proyectada para 1a Reglim en el afic 2000 ex de 519 millo-
nes de personas, de las cusles 401 millones vivirén en las ciudades, y 118
millones en 1a £ona rural. . Significa que serh necesaric dar servicio de aAgua
potable » wmés da 150 millones personas, y de alcantarilliade u otrp medio ade-
cuado de disposiciém s més de 208 millones parsonas.

Cusndo a este cuadro ),u. suma que la crisis econémica que sfacta. sin
axcepciones a todos muestres paises se completa el panorama soabric del sector
Yy 1la misién parece ser imposible. E)l monto total de inversién calculado para
€1 periodo 1986-2000 ez de EUA$77,53¢ millenes; 3.7 vecas mayor que el monto
aplicado por loz paises de 1a Regién durante el pariqdo de los préstamos fics-
les, 1971-1978 (2). L :

... . Ia disponibilidad del recursc.hidrico para el ssctor de agus petable
‘ax  cada dis venor, pues ¢l mismo d ser. conpartidg, entre otros con sl sector
agrieola y eon. el de producc{én d¢ anergia eléetzica. Lp falta de control de
la cottaminacién ambiental ha xesultsdo en el detericro de 1a calidad de las
sguas crudas, y han ocurride cazor en que los altos costos y/o0 la falta de
.. ‘tecnologia sdecuada pars la porahiligscidn, iwpiden su aprovechamiento.

: . El mal mansjo. de las insrizuciones de wlmmhls. y aleantarillade
conlleva & pérdidas slevadas, tarifas o cargos £ijos por m”, que Do cubyen a
vacas ni losz costos op.n'elqp_nm. intermitencis del suministro..de agua,
variadfones no aceptables en la £alidad del agua, eto. o

Finslmente, ¢l elevado cmum de uguq ds. los usuarios gtu',u(tin
eonectados a4 la red de distribucién también contribuye al desequilibrio antre
‘la oferta y 1a demanda de agus:. : . ;

la eliminacién de ,,l"ﬂ::;l_ . fepsquilibrio xe consigue medisnce scciomes
‘talas como: : . T, :
a) Promover el uso sficiante del agua antre los secrores de ﬁmu-nel.én de
enargia aelécerica Y. agriculrurs, e implantar una efectiva proteccién y
Yecupsracién de ' los'  recursps. hidricos para .que . al secton  ds

sanesmiento pudds contar eoem agyes crudas en, mayor volumen .y de mejer
calidad. : T R

b) Proyectar y construir_nuevos ristemas de p’to«ﬁéi:léﬁ de agua ‘potable
€) Oprimizir la e._p.e_zéhg:mlgyuh’ de. lol_vq,;sw: ,‘.)xI_J.l.il:.lﬂ:ll.ﬂ.
4) Raducir la demsnds acrual: - T e

Sh oL



e) Planificar el desarrollo ' ds 1las comunidades para limitar la demaiidi
furdrs. ‘

Los Tesultados précticos de las acciones a), b) y @) pueden tardar,
pers  ya existen situscionss cond ¢l ¢aso de 1a cfudad de Sac Paulo en que es
uuem:e N .dopt.tt'm

‘las ‘dctiones c) y &) am las que pueden genefar resultado: 2 mhs corto
plazo. tos printiples que ' oridntan la optimizaciém de uh sistens y l6i que
justifican la rTeduceciém de la d da dab deihks, SEtar presentss e cual

fuere la solucién adoptada pars 1a ali.lhlelén o reduccién del desequilibrie

" entrs. la demands y la oferta  de sgui potable. Este documento tiene como
objetive detiliar wn poco lo que :lnlﬂm eitus dos acciomes, con énfasis en
lo que ez la distribuciom. .

2. OPTIMIZACION DE LA CAPACIDAD DE 108 SIETEMAS

Lo qua normAlmsnts se WNcUAntYa cusndo se hace wn dlagnéstico de la
situacién de los sistemas de agws, e que axisten unidadas desactivadas por
falta de componentes, Iinstalaciomes funcionando con parte de su capacidad,
unidades de wn mismo sistemsa  subdimensionadas concicuyénd en “cuellos de
botella”, pérdidas excesivas, partaz de la red de agus zin presidn suficlente o
sin agus casi todo el diz, o ses, una inversiém mal ucilizads.

la optimizecitn significa compatibilizar laz capacidades de las
diversas wunidades de un mismo sistems, rehabilicvar las unidades que estin
désactivadss, freduoir y controlar las pérdidas, urilizar ¢ logias i i cas
¥ evolucionsdas, que permitar aleanzar distincos niveles de servicios en etapas
sucezivas bajo al critario de la mixima utilizscién ds la inversiém.

La parte del siztems 46 agus que tlere relaciénm dirscea, m ‘al vema
ragoe ne faccirada® as la distriducidén, motivo por. 4l cual 3 'ﬂ & tratar la
optimizacién en la red de distribecida.

2.1 larsfucsitn.y ) contrel de sdzdides

la exprésiim “sgus mo facturada™ no Tepresenta con precisién 1o que se
quiers ‘dacir oon - phrdidas, o con ls upxuun utiliszads por los
inglases, “usaccounted-for wacer® (3).

En la referencis (3) sa define piérdidas como: "la diferencis entre la
estinacién o medida del agws qua ingresa al siscems de distribucién, ¥y
el consume asumidoc pars las conexiones predisies”. Este cousumo
asunido comprande:

El consumd medide a trawiz de los medidores instalados en las
¢conexiones predisles. mis

LDeriln L =
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v)

La estizacién del consumo generade por las conexiones predislas
catastradas que no. tiensn madidor o que, 3L lo tiene, pero mo
fynciona.

Cuando se sxprats esta diferencia como un porcentafe de la cantidad de
agus que ingreaa al sistema de diztribuciém se ebtiene el Indice de
Pérdidas. ’

VD - (V“ + 'l)
IP = g = x 100
vD

1 - indice de pérdidas (V)
vD - voluman de l‘gl astinado o medido que ingress al sistema de

distribucidn (a”) 3
Vy = Voluman de agus micromsdideo (m”)
Vo, -
E

Volomen da agus estimado en las conaxiones pn_d&l.lu
catastradas sin medidor o con medidor que no funcions (m”)

la pedida o estimaciém de los volamenes ds agua Vp, vH y Vg
deberd ser relatiwa a un mismo intervalo de tiampo. .

La eritica & 1a expresiém "agus no facturada™ viens dol hecho de que
no siempre el voluman factursdo corvasponds a4 1la suma (vu + Vp).
En  la regién metropolitana de Sac Paulo los consumos medidos
Lglarlores a 10 »° wmensualas son factursdos por el minimo, o ses, 10
me. En Lima existen e ba te homogé . &n relacién al
tipe y range de conswo ds los usmarios doméstioos en los cusles 1a
micromediciém es parcial. En estos sectores se ha-establecido 1o que
se  denomina “promeédio técnico™ que ds el consumo promedio de las
conexiones con micromediciém. Este wvalor es facturado a todos los
usuarios del sector qué Do tienen micromedidor, agi como a loz que lo
tienen perc consumiaron um voluman inferior.

Las pérdidas puaden ser élasificedas como: (4), (5)

Ko figicas © comercislex, gqua corresponden al agua consumids, pere ne
registrada, por los sicxomedidores o por el mecanismo adoptade. por la
sutoridsd compatenta epn-. logx Casos en que no existe sl micromedidor.
Estas pérdidas resultan.en reducelédn de ingresos.

Fisicas, que corzesponden al agua que pa del =i de
discribucion por  falla. en . la harmeticidad de suz componentss, que
reboza  en losx tn;_uv'u_tm y otras estructurazs abiertas & la acmbzfera,

por falls en los controles de nivel, o que sz consulide en exneso en
‘las operaciones de lavado y dasinfecclén de tuberias ¥y raservorios.

Lazs pérdidas fisicas son wuna real pérdida de agua que aunenta los
costos de produccién.



a)

b)

c)

d)

Las pérdidaz comerciales pueden ger subdivididas en:
Conzumoz gratuitos en:

Edificios piblicos
Riego de jardines pablicos
Combate de incendios '

Consumos clandestinos

Conexiones prediales sin regiszcro
Conexiones prediales registradas que no cbedecen al patrén
Conexiones prediales dobles o con derivacion clandesting

Errores de medicidn

Hedidore: desciupueston
Medidores intervenidos
Medidores mal dimeusionsdes
Errores de lacrugrs

Errores de estimacién
Falra de la merodologis de evaluacién

Le ecuseibn’ gque permite el cdlculo del indice de pérdidaz es bastante
sencills.’ Toda la dificulrad exté en la determinaciém o estimacién de
los factoras qua la componen.

Los walores que  inicislmente son calculados por las instituciones de
agua y alesntarillado sén normalmente afectados por errores que son el
treflejo @& la  felta éw manrenimiento 'y calibracién de los macro y
nicromédidores y/c de pracedimientos de estimscién inadecusdos.

A  medida gque laz actividades de Control de Pérdidas se van
degarrollando, l1a confiabilidad de 1la Informacién aumenta y como
consecuencias el valor del indice de pérdidas se va aproximando a la
Teaalidad.

En el afio 1986, fue d'i.ocrihuido por el CEPIS, & travézr de¢ laz Représsn-

taciones de 1a  OFS, un modelo para el astudio de la sitvaclém de las

empresus de agua potable de lx Regiédn (6), . Como laz respuestas recibi-
das contemplaban normsloénte z61lc parte de  log daros solicitados,
fueron szeleccionadas nueve cindades encre las que snviaron datos mis
completos 'y sin inconsistencias. Son ciudades con poblacionss gque
varian entre 106,000 y 4,840,000 habitantes, con dotscione: per capita
de producciém entre 204 1/hab/dia y 460 1/hab/dis con un promedic de
326 1l/hab/dia.

Los indices de pérdidaz minimo, miximo y promedio son, respectivasen-
te, 29%, 48% y 44%, y la tasa promedio de crecimiento demogréfico es
3.7v. Loz indices de pérdidas de laz empresa:z bien adainistradas de

PRI 72 o &



los paises desarrollados varian sn el range del 10 hasts al 208 (&),
(7)., pero sélo a muy 1largo plazo s¢ puede Pensar en sleanzar, en 1a
Regiém valores en e3Te TENRO, WSTO POrque &N &ROF paises normalmente
laz pérdidas coserciales Se resunen a pequeding errores da medicidm o
de estimaciém, =mientras Qua las  pérdidas fisicas son las  fuges
pricricemente me visibles, cuya detecciém y reparaclén ya no presentan
una relacién bernefitio/costo favorable. Loz materiales y aguipos

. adquiridos para e} siscems de distribucién son de calidad cercificada

¥y su inztalaciém controlads desde hace muchos afios.

SABESP, ls  empreza que aduinistra diversos sistewas de abestecinlento

o el estado de Sao Paulo, y que viene desarrollando actividades de

. aste. naturaless desde 1969, implantd & parcir de 1977 un programa de
. comtrol de - phrdidas. En ase afio &l indice de phrdidas de la reglin

“.: wetropolitana de Ssc Paulo ‘ara. aproximsdamente. 36% habiendo bajado

"’ constantemente hasts llegar al 25% en 1983. Los divos de los uitimos
- dbm apos (1987-1968) revelan un indice ds pirdidas promedio de) 28%.

LEs difiedd POT  lo tanto estimar de cuinto se pusde reducir al indice

de pérdidss, en cuanto tismpo y por dinds r, sin como

: " wsté eatructursda 1a empresa, cukles informsciomes estin disponibles,

cémo pusden ser recuperadas, qué confisbles son los recursos humanos,

‘materisles, tecnologicos & institucionalss que estdn disponibles, céme

6l siztems &3 oparado ¥y mantenido, stc. Adssés, es 1o disponer
ds una estimaciém de los componentes de las pérdides.

la - siguiente informaciém son astimsciones de las dhtulmetms de las
pérdidas de cuarro ciudades de la Reglén,

TABLA 1
Ciudad Cludad Ciudad Cliadad
" Componente AN LI [ D'y
' Fugas 7360 . 28,8 3.0 28.0
Raboses - . 2.8 1.7 3.0 0.5
Uses oparacionales 1.8 - . -
Esror de )
sicropedicién 16.0 EEREE It 2 1.0 -
fLrror de estimacién . 17.2 - 13.0
- Conrumos L{legales - 2.2 - .
Ocyos usos - 3.0 1.0 1.9

Indice do pirdidas 3.0 ST e a3:4




El andlisis @e la Tabla 1 revela la relacién enttée el consumé promedio
pOr usuaric y la dotaciém per chpits de produccién. Los valores, “de la
relacidn para  las  ciudades - som, nspectivme'nte g2%, 7Z.8%; 64ty
71.5%. o ’

Las pérdidas comercisles son normalmente de redupefacién mis répida
que las pérdidas fisicas. 'For orro lado, come laz pérdidas comercla-
les, en Ttealidad representan pérdida de’ ingreso, - su recuperadiém
provoca un impacto Inmediato én la sitvaciém fi.nuncun ‘de la
empress, Ademés en los casvs que los consumos réales son élévados la
accién de 1la empresa pare reducir las pérdidas comerciales puede
resultar en reducclén de comsimo que va a permitit brinda¥ ¢ setvicio
a la poblacién que no lo tiens o bhrindar el servicio por mis horas.
Estas Tazones son nuﬂcuntn.para que las pérdidas comercialéz sean
tratadag con prioridad.

las ciudades B ¥y D ‘presentan elevadas pérdfdas comercidles por
concepte de errér da estimacién, lo cual es consscuencia de
deficiencis en micromedicién efectiva.  la policica de 100& “de
micromedicién puede desempefiar un papel importantisiso en m;pstn
Regién, pues acd todavie no existe una conciencia colectiva sobre la
importancia del agua '¥ principalmente zobre la imporcaficia que todos
dizpongan de por lo menos 1a cantidad minimes para las necesidades
bisicas 'y pati 1a higlede persofal. Todavis no e ha danrrolhdo en
nuestrs Reglén la Culrura del Agui.

La micromedicién, acompafiada de procedimientos de mantenimiento preven-
tivo, permitird una determinaciém preciza de los consumos, pero com al
apoye adicional de una politica ctarifaria justs y que castigue los
altos consukos, la wicromediciém funcionardé como fiscal e inhibidor
del  deapilfarro,. asi. como serd el elemento motivador pars que los
usuarios de una forms genersl mantengan sus instalaciones y los apara-
tos sanitarios en hmus :cndi‘e!unas de funcibnullnto o

la cfudad B adicionalmente presenta consumos Slegales; problems que
puede zer elininado o drésticamente reducide mediante wne revisién o
creacién  del catastro de ususrios lo que ho exige ninguna i.mnrlibn on
adquisicién de eduipos. la - empresa a} segulr conviviendo eom este
. problema esti no 26lo perdiande ingresor sinc enmadéaritids’ su verda-
dero indice de cobeztura., . En sste caso sspecifico zi ¢} conscan de
los wusuarios Ilegales fuera igual al consumo promedio de los unur:hu
legales, corregidox de los errores de wmediciém y de ut,‘wl.év}
incorporacién de estos “nuevds usuarios® cbrtcsponde:u
de aproximsdamente 11t en la coh‘ztun.

._-.’uw ! LS
En cuanto a loi értores de micromedicién que en la ciudad & Fepresen.

tan pricticamence el .50%.. de las pérdidas, sw correceién wo verifica

mediante wantenimiento periddico de los medidores. LI pez'i,odici‘dld
deberd  ser definida’ por un estudio de bcntﬁcio-costo, y d!pende:i de

€0 # 7
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factoras tales cowmo la calidad del agua, las calidad de los medidores,
frecuencia con que s¢ hacen descargas en laz conducciones y en la red,
el costc del agua, el costo de mantenimiento, ete. Como se pusds
eoncluir, los repultados de un estudio de esta naturaleza zon muy
especificos y por lo tanto dificiluente pueden zer transferidos de una
SRpress & OLra.

En £l afo 1988 fue concluido uh extudio en Sac Paulo (8) cuyos resulta-
dos permitirin un cambio an ls pour.igl de mantenimiento de los madido-
res de caudal caracteristice 3 = pesda el afic 1981 hasts la
fecha de conclusiim dsl sstudio, eltol nedidores han sido sacados de
la red cada 5 afios para nnsuuhien:o. La concluaidn del estuddo as
qua los hidrémerros de 3 m"/h de transnisiém mecénica prazentan pe-
ricdos Optimos para sustituciém, que son de 13 aflos pars consumos men:
suales hasca 50 m”, y de nueve afios para consumos mayores de 50 m
mensuales.

Por supuesto son criterios para una politica de mantenimiento praventi- -

vo. la politica de mantenimisnto correctivo de SABESF as "suscivulr®
¢l aicromedidor siempre y cuando ocurra uno de los sigulentes proble-
mas; este malogrado, este violantsdo, mo sas posible leerlo o esta

desaparacido (9).

Pasando de las pérdidas comercisles para la: fisicas aumentan las
diffenlvades para el control, S5u reducciém inveluers actividades de
naturalaps bastance diverda. Laz aetividades cuys reslizacién corras-
ponde & matas especificas sapén llsmadas Proyectos.

la deteccién y control de fuges no visibles, por ejemplo, pars ser
realizado de forms econbdmica ¥y efectiva, se necesita de un cataztro
completo de la rad de dfstxibucién y de la red preparads con vilvulag
en posiciones convenisntes y en condiciones de operacién eficiente, o
sea, que cierren hermdticaments pazs aislar laz partes de la red que
s¢ pretende investigar! 1la inexiscencia de eztes condicionez implica
en la necezidad de desarrollarles con anticipaciém.

El mismo control de fugss visibles para ser slscutado sficientemsnte,
© sea, Tépldo ¥y en definitivo, supone la existencia de canales de
comunicacién com el pablico, del CACARTYO de la Ted y de lasx tuberias
troncales, e equipos  sdecuades para la ejecucién del trabajo, de
componente: espaciales pars ‘la reparaciém ripids, etc.

Axi, el proyecto de comtrol de les fuges debe de ser precedido de la
conclusion dea)l proyecro de uuu:o d¢ redexz & inatalaciones, etc.

Una caracteriztica cominm & todos los puynctos para el control de
pérdidas es que una wer iniciadas pazan s ser de cariécter continuo.
Lo que puede variar ez 18 inteasidad de las sctividades en funcién de
1a evolucién de la sivuscién.
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En 1la referencia (4). estd declarado el carécter continuo del cohtiol

de pérdldas. . Ahi se lee: “El tontrol de pérdidss exige la repeticién’

continua de procesos .y taresas simples y logicaz pira obtenei datos
sucesivamante wmas exXACros Yy detallados, los cuales petmitivin la
deteceién de deficiencias de forma cada vezr wis eficiente”.

Ls OPS ctemblén alude a la‘continuidad 2l definir el Programa de Con-
trol de Pérdidaz como "un conjunte arménico de actividades realizadas
por una  empresa, destinadas 4 alcanzar y mantener un nivel an que los
componentes de pérdides debido a fugas, rebosamientos, uso clandestine
de agus, desperdicios, consumos operacionales, congamos especiales,
errores de wedicién y errores de estimacién, sean los minimos posibles
en condiciones de  viabilidad técnica, econdémica,’ financlera e
ingrivucional™ (10). _

Considerindose que las pérdides son un sfecto, wn programa deztinado a
controlarlas debe, ademis dé las acciones destinadas a alcansar resul-
tados positivos a corto plazo, prever aceiones destinadas a la elimina-
cién o reduccién de sus causas. Estas por su turno estén presentes en
todas las etapas, fases J componentes de 1a gestion de lok slstemas ¥y
por esta rTazén las scciones Juberdn provecar los cambios deseados en
las fases de planificacitn, disefio, construccién, maneje de los sumi-
nistros de materiales y equipos, operacién, mantenimiente, organiza-
c¢lém y adminiseracion.

Como se pueds concluir un P.C.P. scaba por influenciar positivamente a
los demis sistemac de la empress, y por esta razém ez considersdo como
esctraregis para alcanzrar el Desarrollo Institucional completo de la
empresa.

Loz objetivos sspecificos de um P.C.P. son: (10)

a) Reducir a un valor minime sdmisible la relaciém volumen de agua
producida/volumen de sgus utriliesda. . :

b)  Atender demandaz Téprimidas con agua recuperada.
e) Exténder la cobertura & las sonas marginales.

d) Optimirar el funcionaniento del sistems de absstecimlents de agus
durante la vida Gril del proyecto. .

e) Aumentar el periodo de gaturacién del proyeeto.

£)  Propiclar una mayor equided social en la distribucién y cobro del
agua,

§) Reducir los costos de produccién y distribucidm de agna.

# 0
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los proyectos que normelwente hacen parte de un P.C.P. gon: (10)
a) Sistems operacional

. Pitomerria
Macromedicién
Catastro de tuberias’y accesorios del zistema de
sbastecimiento de agua
+ Control de la operacién del sistems de abastecimiento de agua
- HMantenimiento #lectromecdnico y de instrumentaciédn
. Mantenimiento de redes de di{zvribucién
Comtrol de fugas
- Mejora de las conexiones prediales
. Revigiém de criterios de disedo y eénstruccién

b) Sistems comercial

. Cacasere de usuarios

» Medieidn de consumos

. Comercialiracién
Facturacidn y cobranza

e) Otros siscemas

. Dasarrollo de recurso: humanos
. Calidad de matarisles y squipos

Aspectes tecnoldeicor paxe la_optimizacién de lss invergiones

Al. lograr ls recupscién de agus a través ds un P.C.P. la emprass puede
encontrarse com el problass de que ol agua no al paras extender la
cobertura  copn centinuidad s toda la poblacién todavia no benaficisda.
En eal situscién  es fundssental el uso de tecnologias evolucionadas,
que permitan sacar el mAximo de los recurzos financieros en &} MODENLO
Presante, y que las obras construidas esten Preparadaz para zey
amplisdas por etapas sucesivas.

La OPFS patrocinada por la GT2 (1l1), realizdé uana investigacidn en
barrios populares de. la Regiom Metropolirans de Lima, pars evalusr lag
diferentas alrernstivas tecnolégicas pars atender a  la poblaciém,
compavando 1ot ¢ostos y el impacto sobre la salud de la comunidad.

Las soluciones objeto de la investigacién fueron:

2)  Abastecimiento Por carro-cisterna con slmacenamiento domicilia.
tio.

b)  Uso de pllecar piblicat, tanbién con almecenanfento familiar.
c) Conexién domiciliaris, perc con tervicio intermivente.

d) Conexién domiciliaria con suministro las 24 horas del dia.
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En cuanto 8 la inversién del Gobierno por vivienda, que era nula en 1a
alternativa de abastecimiento por carros-ciscerna, fue EUAS10 parg la
alternacivs (b) y EUAS285 pars las alternstivas (¢) y (2). El coste
del agus para la poblacién que la compraba de los carros-¢isterns era
entre 10 ¥y 15 veces més cara de lo que pagaban los que estaban conecta-
dos a la red pablica.

Lo resultados exrraidos de ls investigaciom fueron bastante influen-
ciados por la realidad econdmica vy cultural de esaz poblaciones margi-
nales. Parte de las conclusiones presentades son laz siguientes:

a) Cuando mo se puede garantizar el agus durance las 24 horas del
dia, la alternativa de abastecimiente por conexién domiciliaria
pricticamente obliga al usuaric s almacenarla, 1o que las eondi-
ciones higlénicas precarias facilitan su promta contaminscion:
La relscién beneficio-costo es bastante desfavorable.

b) Cuando al asbastecimiento no es continuo, es preferible inscalar
piletas poblicas 'a distancias inferiores a 50 metros pues los
beneficios son similares al abastecimiento intermitente y los
costos son 10 veces menorss, lo que permitird alcanzar més ripi-
dasmente, por lo menos mayor eobertura con fécil acceso.

¢) Discutir la seleccidm de la slternativa tecnolégica con la comuni-
dad para obtener su respaldo y participacién.

3. REDUCCION DE LA DEMANDA

La reduccitm de 1a demands mediante la implantacién del 100% de
micromedicién y wuna politica tariferis rigurosa con relaeldn a los altos
- consumos ez un hecho. Es posible llegar a consumos promedicé inferiores a los
200 1/hab/dia.

En una invesrigacién resalizada en 1la Regién Metropolitana de Sao
Paulo, utilizando 1laz estadizticer de consumo proporcionadas per el siscema
comercial, que controla el 99.5% de los consumos a través de micromedicién
efpctiva, se llegé 8 la concluziédn que en zonas residéniciales o predominante-
ment¢ residencisles, el consumo resl promedio es de 160 l/hab/dia. De las
zonas predominantemente residenciales fueron excluidos los con:g-idoru comer -
ciales ¢ industriales con consumos menjusles superiores a 1,000 m” (12).

La encuesta pa&ra ‘el «3tudio de la situacién de laz empresas de ague
potable (6),  rTeveld que on 1986 la ciudad de Temuco, Chile, presentaba una
dotacién per cipita de producciém de 141 1/hab/dia con 100% de cobertura con
conexién y que los mismos indices para San José, Costa Rice, eren 156 L/hab/dia
y 98%, Considerandose que no existe un sistems de distribucién sin pérdidas,
el consumo real promedic debe ser todavia inferior. En las mismas ciudades,
las coberturas con_ micromedicioén respactivamente 94% y Bl%, y en San Josd el
costo promedio del m” de agus es de EUAS0.33.

r
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Por falts de miz informaciéom xe podria considerar como limite inferjor
para la demanda zeal promadic sl valer 15C l/hab/diz, que proviene de la micro-
madicién  intenxiva, politica tariferia adecuads y de la urilizacién de aparatos
sanitarios convencionales. »

. la reduccién de la demands doméscica por debajo de ese limite se consi-
gue mediante el wuso de aparatos sanitarios mis eficienteg, o sea, gue usan
#enos agusa para cumplir con las mismas funciones. Ezo implica en un cambio al
tual mnormalmente 1la gente ofrece resistencia por los costox que signifiea
sustituir sus  inodores, Jduchas y grifos que estin “"funcionando bien" por otros
nUEVOS .

La linea de . productos ahorradores ye fue desarrollada en Europa y
Estados Unidos, y existen paises de la Regiém que ya los fabrican, como es el
caso de México.

Los inodoros de bajo consmumo,  gque demandsn 6 1/uso cuando se les
compara con los  convencionsles, 15 & 20 1/use, producen una economia promedio
dal 66%. )

Ls  contribucién de las descarga: de inodoros al consumo per ciapita es
referids como de aproximsdamence el 40% (13) (14) (15)., ¥ asi el uso de los
inodoros de bajo consumo pueden reducir la demsnda de sgua i aproximadamentce
26%,

La introduccién de ess innovacién parece ser mis sencilla en las
nuevas edificaciones & través de cambiox an 1a legislecidn y en ¢l reglamento
de construcciones. En loz Eatados Unidos se estd discuciendo una legislacién
que propone la prohibicién del uso de inodoros que mecesiten sol 6 1l/use
(1.6 gal/flash) an laz wruevas adificaciones y en la yeforma de las actuales.

‘la legislscién seris para aquelloz Estados qie tienen problemas de falta da

En México fus firmado sntre el goblernc y los fabricantes: de incdoros
uh  acuerdo -para la produteién aexclusiva de inodoros de bajo congumo y e
produje uni. reformulscidii de]l reglamento de construccionss que pasd & no
permitir la instalscién de inodoros convancienales.

Cont relacién & las_ sdificaciones actuales el problems es distinto y
como ys& st comantd existe resistencis al ceabio. Ademis, no todos son prople-
taries de las edificacionss ‘en -donde viven. Por analogie con los programas
disefiados para la conservacién de emergie, et Estados Unidoz (16) se sugiere la
combinscién de comunicacién - perswasive, sbundancia de informacién sobre los
aparatos sanitarios .de¢ bajo consump ¥y sedidas scondémicaz qQue inhiban el consu-
mo. El sismo gobierno puede contribuir para el cambio, instelando aparatos de
bajo comsumo en todos loz .adificios ‘piblicos, cuarteles y principalmente
colegions, &stos no taAnNto por la economis zino por.is educacién de los nidos y
jovenes.



- 13 -

CONCLUSIORES

Existe wn problema serio que necesita ser ecuacionado para que se
cumpla la meta de “Salud pars Todos en el Aho 2000". S5e trate del
desequilidric entre 1la “oferta y la demahda de agua Gque filene como
agravatite g crizls econéwica general,
Exizten medidaz de largo plazo a nivel de planificacidn naéional que
deben ser buscadas  para la  reduccidén a la demands y aumento de la
oferra de agua cruda. los mis altos dirigentes del zector zalud y

agus potable ¥  saxheamiento deben  buscar 1las estrategias pava’

influenciar las decistones del nivel de planificacién que les
favorezea. Se trata de promover la desconcentracién de la poblacién y
el uso effciente’ del agus én los recroresr ehergético y agricola para
que se asigne mAs agua al sector agua potable y saneamiento.

Existen tedidas a corto y mediamo plazo, al aicance de las stpresss de
agua potable y alecantarillado que pueden contribuir para la réduceidn
del dasequilibrio entre la oferta y la demanda de agus. Estas son:

a) La optimizacién de 1a capacidad de los kistemas mediante el
eentrol de pérdidas, la rehabilitarién de lazx instalaciones
dessc*ivadas y el empleo de tecnologias evolucionadas y
economices que permiten la mixima utilizacién de 1s inverziém.

b) La reduccién de 1la demanda de los sctuales wusuarios de los
sistemas de agus mediante 1la aplicacién de micromedicién
intensiva y politicar tarifarias adecusdas que castiguen el
despilfarro del recurso agua.

¢. La zreducclén de la demands a través del uso de aparatos
sanltarios de bajo consumo.
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MECANISMOS DE FINANGIACION DEL PLAN DE AJUSTE DEL SECTOR DE AGUR
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN. COLDMBIA

INTRODUCCION

El 6Gobiermo National ha establecido el programa de ajuste del
sector de agua potable y saneamiento bhsico  (PRAS),  ermarcado
dentro del plan de economia social para la lucha por la
erradicacibn de la pobreza absoluta.

Con el fin de apoyar el PAS, el Gobierno negocid con el Banco
Mundial un prikstamo de US$150.0 millones, para cofinanciar un
plan de airversiones denomirado ‘“proyegte  sectorial de agua
potable y alcantarillado" cuyo valor total, en la primera etapa,
es de US$4350,0 millones.

El Banco Central Hipotecarioc (BCH), & traves del Fende Frnanciers
de Desarrcllo Urbana, ha 5ido designado como entidad prestataria
y ejecutara del mencionado proyecto sectorial.

Este programa  de ‘inversiones pretende mejorar las - actuales
coberturas de acueductc y alcantarillado en el pals, adelantando
simulthneamente el desarrolleo integral del sector, fortaleciendo
las  entidades territoriales y nacionales vinculadas a este ¥y
propandiends por adelantar em forma eficiente adecuados proypctos
de inversibn.

Con &l propbeito de ejecutar el componente de inversibn en los
proyectos de las .entidades territoriales ercargadas de 'la
administracidn de los servicios de acueducto y alecantarilladeo, el
BCH ha diseftadc la linea de crédito BCH/FFDU/BM, cuya
reglamentacién se rige por la politica sacterial del GBobierno,
‘por - los contrator de préwtamo suscritos con el Bamco  Murndial vy
por diversos procedimierntos operativos del BCH. ’

Atendiendo la amable invitacibn: formulada por los organizadores
dal Seminario Inteérnacioral de Reduccibn y Control de Perdidas de
Rgua, el BCH/FFRUY, we . perpite presentar la regismentacibn que
rige la liriea de crikdito disehada corn €] propbsito de ejecutar el
componente de inversibn en los proyectos de las entidades
territoriales encargadas de la administracibn de los servitios de
acueducto y alcantarillade. dentro del programa PAS.

< e~
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I. POLITICA GEMERARL DE CREDITO

1. 1. MARCO INSTITUCIONMAL

Debido ‘a Qque uno de los aspectos fundamentgles del PRS es la
reestructuracibn institucional del sector, el Bobiervio . Nacional
ha establecido uros lineamientos besicos para lo que deben ser
las entidades encargadas de prestar los servicios de Acueducto 'y
Alcantarillade, tanto en areas urbanas, como e&n areas rurales y
urbano menores asi:

freas Urbanag:

El Bobierno ha adoptade el esquema de entidades publicas
autbnomag  como @l instrumento mas apropiado para proveer los
servicios de atusducto y aleantarillado en Areas urbanas.

Por  esta razbn, uno de los objetivos mhs importantes del PAS es
promover el establecimiento de entidades de acueducta y
alcantarillado del arden Municipal, Departamental, Intendencial,
Comisarial o Regional, que sean operativamante eficientes vy
financieramente viables.

Arpas Burales y LUrbang Mengres:

La ejecucibn del proyecte.y la atencibn del servicio de acumducto .
y alcantarillade en poblacionss de menos de 12,000 habitantes vy
an las Adreas rurales, poded llevarse a cabo sepgin procedimisntos
y. eviterios establecidos en el programa Nacional de sarieamiento
bhsico rural, (PNSBR),

Para estos casos, la administracidn de los sistemas se hara
mediante juntas de uyzuarios, slmgidos en fAgamblea General.

1.2. ENTIDRDES ELEGIBLES

Se han definido dos tipos de entidades Que pueden acceder al
crkdito PRS. Estas soni

gEntidad Administvadors: Entidad de carhcter regional,
departamental o municipal gue presta los servicios de acugducto y
alcantarilladoy pueds sSer usA empresa publica descentralizada o
un municipio que. administre directamente los servicios.
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Entidad pafrocinadora: Entidad que apoya financieramente los
praoyectos de las entidades administradoras, bien sea con  sus
propios recurscos, con recursos provenientes de prestamos del FFDU
o com ambos, para cubrir en forma parcial o total, el costo de un
pProyecto. Estas Ent idades pueden sEr los municipios,
departamentos, entidades de desarrolls municipal o departamental,
etg.

Las entidades territoriales gque soliciten crédito al BCM/FFDU son
elegibles para recibir los recursos de la linea BCH/FFDU/BM, o
cumplen gom las siguientes condicionaes:

Entidades administradoras

Contar cow indeperdercia financiera y autonomla administrativa.

= Demostrar gue poseen o que pueden adguirir en corto plaze, bien
sea directamente o mediant® ®]1 apoyo permangnte de entidades de
asistencia tecnica, . la suficisnte capacidad teenica Y
viabilidad financiera para administrar adecuadanent e @l
proyecto y al servicio para ®1 cual se solicita finarciacidén,

Entidades patrecinadoras

~ Pemostrar voluntad politica para asumir la financiacién dal
programa de inversibn. )

— Demostrar sclvencia financiera para otorgar y responder por su
aporte en los montos y la oportunidad previstos.

- Demostrar capacidad para cumplir con las obligaciones del
Gerviclo de la deuda,

1.3. POLITICA FINANCIERA Y TARIFARIA
1.3.1. Recuperacidn de costos

El PAS busca primordialmente la autosuficiercia del sector a
largo plaze, lo cual iwmplica que las entidades encargidar de los
servicios, mediante peneracidn interna de recurgos, estén en
capacidad de operarlos y wmantenerlos, cubriends  ademhks @l
porcentaje de recuperacibn de la inversibdn que para el caso se
haya establecido. :

No obstante lo anterior, rectonociendo la debilidad ‘fiﬁnn:lnra,

administrativa 'y operativa sctual de varias empreias,  a wodo de
impulsa inicial se podrin complementar sstos recurscs Qenerados

2.
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internamente corn  transfersncias de otras Entidades hasta un
determinado’ porcentaje, cuys valor depende de. la fortaleza
irnatitucional de la empresa, <l tipo de proyecto vy el tamaMo de
‘1a poblacitn, antre atros,

1. 3. 2. RAspectos tarifarion

Las tarifas establecidas deber ser suficientes al mercs para
operar y mantener el servicico.

Fara este propbsito, ern la preparacién de los proyectos debe
incluirse cuando se requieran, un estimative de los ajustes
tarifarios, y el concepto par parts de la Junta Naciomal de
tarifas (J.N.T.) como condicidn previa para la aprobacibn de un
crédito. Si dichos ajustes ng 0N NeCesarios,. dabe demostrarse
que se estin aplicando las tarifas autorizadas por dicha Junta,

As! mismo, la aprobacidn requiere un compromiss de parte de la
entidad administradora sobre la implantacién oportuna de dichas
tarifas.

1.3.3. Rutocosteabilidad en sspresas gque prestan varios servicios

Para evitar la praActica de que los ingrescs generados por los
sarvicios de ‘acueducto y aleantarillade subsidien servicios
diferentes atendidos por una misma entidad, las entidades
administradoras propenderdn  porque cada uno de estos servicios
s@a autocosteable, esto es, gue cubra al menos sus costos
operacionales. Asl  misme, es condicibn indispensable para la
aprobacitn de un crhkdito,  establecer contabjilidad separada por
cada servicio.

‘1.4, CONTRIBUCION FINRNCIERA DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS

Comoc  se ha mencionado, la politica financiera busca limitar las
trarsferencias en 1la finarnciacién de los proyectos, propendiendo
porque dicha financiacidn provengs de generacidn interna  de
recursos.

Sin embargo, teniendo en cuenta la gran diversidad em ¢l nivel de
desarrollo Yy da capacidad financiera de las entidades
administradoras en el pals, para efectos del nivel admisible de
transferencias de otras entidades, se han clasificada las
entidades en cuatro diferentes clases asi:
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Entidades $ipo B:

Entidades adwministradoras existentes que estan prestands un
adecuad> nivel de servicios a las usuarios y que no regquieren - de
ur . programa de desarrcllo institucional para adelantar con &xaits
un proyecto propuesto. .

Estas Entidades, dependiendo de la ciudad donde se sncusntren

deben cumplir con los siguientes lineamientos sobre generacibn
interna de recursos: -

Numero de habitantes Totai En efective
Mas de 1.000.000 Yy 79 ) 20
300, 000 - 1,000, 000 )y %0 ). 15
80.000 = 300, 000 ) 40 ?» 10

20. 000 - 80. Q00 Y 30 }y 5
Entidades regionales .. Y &0 y 8

La aplicacidn da esta tabla se ilugtra con @] siguiente ejenploi

En urma poblacidn con 50.000 habitantes la Entidid debe asumir
minime el 20% de la Inversidn y por lo meros el %% deberk ser

dingro en. efective. El '25% restante podrd ser crédite  del
BCH/FFDU, . .

El° 70% restante de  la inversidn podrd& ser recibido como
trarsferencia. (endeudamiento de)l Municipic © Departamentc eon el
FFDU, © aports sn efectivo por sjempla),

Entidades  tipo B(de rehabilitacisn):

Entidades administradoras existentes con evidente recesidad de
me joramiento irstitucional ‘de diverso orden. El objetivo
principal de la inversidn en estas entidades e&s volverlas tipe A.

Estas entidades pusdesn recibir hasta un 90% ce transferencias 'y
deben asumir por lo menos el 10% de la inversidn asi: por lo
manos S% en efective (contrapartida) y el S% restante pued sar
crédito de) FFDU.

Entidades tigo C £ de transicidni

Entidades administradoras o de apoyo técnico que se encuentren en

transformacibn o en etapa de creacibrn. El principal objetiveo de
los  programas de cridito para estas entidades serdk la puesta en
marcha de la nueva entidad en condiciones que permitan la
prestacidn adecuada del servicio.

W

Y,
rd

ertriey oL
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Estas entidades pueden recibir hasta un 95% de transferercias vy
decer. asumir por 1o menas 2! S% de la irnversidn en direra en
efactivo.

Entidades tipo D (poblacifn urbara mencr y Aveasa rural);

Entidades ejecutoras y de apoyo para sistemas de tipes rural y
urbana  menor  (hasta 12,000 habitantes en 1la cabecera), cuya
administracibn siga los linsamientos del PNSER.

Estas entidades pueden recibir hasta ur BS% de transferencias -y
daben asumir por 1o mencos #1 15X de la inversibn, lo cual incluys
en este caso mano de obra de la comunidad y materiales locales.

Il. OFERTAS DE CREDITO Y COMPONENTES FINANCIABLES

_2.1. OFERTAS DE CREDITO

El BCH ha definide einco.(5) tipos de ofertas de crédito, de
acuerdo con  las necesidades especificas de las entidades de
proyecto, aplicables tanto. para proyectos en la Areas urbanas
mayores comc para pequehos municipios y hreas rurales.

La idea de establecer ofertas de credito proviene de reconocer
que existen clientaes de diversas caracteristicas, con diferentes
niveles  de desarrollo y cuyas necesidades de inversibn  pueden
variar désde preinversidn, hasta  complejos proyectos qua
requieren factibilidad y ajuste institucional,

.ooe--les tipos de financiamiento previstes son:

Preinversibn:

Proyectos cuyo propésitoc es adelantar estudios preliminares a4 la
inversibn propiamente dicha.

Ajuste institucional

Proyectos que implican la creacidm o transformacidn de  las
entidades administradoras del servicio.
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Desarrollo Ingstitucional

Inversiores arigntadas principalmente a los estudi1os )
implantacibn de programas de fortalecimiento institucional ge  la
entidad aKduinistradora, con especial prioridad hacia el

me joramiento de las  areas comnercial Y operacional del
administrador. Las inversiones en obras y/¢ suministros se
dirfigen a la cptimizacibn y/0 rehabilitacibn del sistema actual
y/c ‘a4 la construccibn de nuevas. obras que complementan

el
fortalecimiento institucional de la empresa.

Obras civiles y suministros

Proyectos especialmente . constituidos (mas del TO%) por
inversiones en obras y/o suministros para el sistema. Incluyen
inversiones para  fortalecimiento institucional, salve que la
empresa demuestre en forma inequivota que no las ruqu;crc. debido
a su alto grado de desarvollo,.

Estos proywctos pueden sar de tres clases:

- Proyectos con factibilidad: Proyectos cuya definicidn exige
estudics de. factibilidad,

= Proyectos simplificadost? Proysctos que no . requieren
factibilidad y preven obras de rehabilitacidrn en el sistema, o
la construccibn de nuevos mbdulos para lmplllr capacidad 'y
resolver cuellos de botella. '

- Proyectos de emerpencia: Proyectos que reguieren financiacién
urgente destinada a reparacibn de sbras o sustitucibn de
elementos o componentes de un  sistema, con el fin de
restablecer el sarvicieo del mismo. :

2. 2. COMPONENTES FINANCIABLES

Los componantes Ftnanclqblos an las diversas ofertas de orbkdito
son?

Estudios de preinversibn

Estudios requeridos para la preparacidn de proyectos’ 'y su
presentacibn al BCH/FFDU. Por ejemmplo:

— Diagnéstico y programa de desarrollo institucional.
— Estudios de viabilidad financiera.

- Eatudios de prefactibilidad o factibilidad thkcnica.
- Disatos, etc,

e
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Zara los estudios ode preinversibn existe coordinacibr  con
Linea oe ocredaitc gue en estd area ofrece FONADE.

Estudios complessntarios

Estudios Cconsideracos comdo componentes de un proyvecte y  que
consideran nECEsarion para ejecutar las inversiorws
implantarlas. For syemplo:

~ Disetios faltantes.
~ Implantacidn de planes de desarclle institucional, ete.
- Estudios de andklisis tarifario y estratificacibn econdnica.

Los - estudios, tantd de preinversidn come complementarios,

la

son

compenentes financiables de todas las ofertas de crégito

previstas para el PAS,
Construccibn de obras civiles, suministros y equipeo

Se financian:

- Todos los :ohponqntns de los sintemas de acupducto
alcantarillado, desde las mejoras y adecuaciornes a

Yy
las

micTocuencas hasta el tratamiento de las aguas negiras cuando

este se justifique. Por ejemplo:

~ Reforestacibn de cuencas abastecedoras de agua para consumc.

- Ordenamientc y manajo de las mismas.
- Estudios de impacto ambiental.

- Compra . de terrenos para proteccibn de CUEncas vy ubiracidn de

sistenas de tratamiento de residuos sblidos y liquidos.
- Inversiones sn tratamiento de aguas negras.

- Programas de fortalecimients institucional en -ntidad.:

regionales y locales responmables de la administracibn
medio ambiente.

-~ Constvruceibn nueva  del cistema de  acukducto
alcantarillado,

obras regueridas.

~ Construceibn (-1 ] nuevas cnndueexonos o 1mpulsian§5' -1
acueducto.

- M&dulos en desarenadores, plantas, tanques v mallas

. principales de redes, etc.

- Equipos 'y dotacibn requerida para gue el proyecto pueda ser
puestc ern marcha y opere adecuagamente.

~ Servicios de ivgemerls regueridos para la ejecucibn
(interventorla, unidades ejecutoras, asesoria) y puesta ern

marcha del proyecto, siempre que estos searn prestados
forma externs a la empresa.

del

y/o

Cambio o adicibn de nuevas fuentes para ncu-ductos Yy Sus

[ 443
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Ajuste y Desarrollo Institutional

Se financia:

Compra por una &cla ver de derechos scociales regqueridos pavs la
creacidn de nuevas empresas,

- Suministros y equipos (computador, pitomqtrla..veh!culosg etc)

necesarios y justificados dentro de los programas de desarrolle
institucional propuestos.

Capacitadibr de acusrde con los lineamientos del  programa
nacicnal de ‘capacitacidén para el sector, establecida

por
CENRGUA

NOTR. La financiacién de este componente s presenta con ﬁayor
detalle en la conferencia sobre Enfoque y mecanismos de
Financiacibn del Proyecto de Desarroclleo Institugional, presentada
por @1 BCH/FFDU & incluida en 1as wemorias de este Seminarico.

‘2.3. ELEGIBILIDAD DE LOS PROYECTOS
2.3.1. Requisitos de elegibilidad

fPara  qQue un  plan. de invergiones sea elegible para recibir
recurscs de la linea de criédito BCH/FFDU/BM, debe demostrar que:
- wgth tkonica y economicamente justificado, ’

- es institucionalmente factible,

- financieramente viable y,

- socialmente aceptadc.

En la 'solicitud de finqnciawibn debé demostrarse que se Ccumple
con lod siguientes regquisitos de elegibilidad:

Justificacién técnica

Se considera técvicamente justificado cuando incluya:

= Justificacibdrn de la vnecesidad evidente en 8l corte plazo. La
fxpansibn dge lo: sistemas debe estar ermarcada (1] ur
planteanients oe large plazo.

~ Covwsideracibn inicial de rehabilitacibn del sigtema existente.

Deripn & /7
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- Disefo basado e proyecciones de  dewanda y parametros
realistas.

- Seolucidn de costo miramo para llenar les objetivos del
aroyecto.

- Corsideracidn del impacto ambiental del proyecto. Si dieche
impacte no es  aceptable, deban_proponersa con . el proyecto
medigas carrectivas que correspondan.

Viabilidad financigra

Se considera financigramente viable cuando incCluyal

- Plan de financiamiento del proyaecto que demuestre que las
diversas fuentes de financiamientc @stén aseguradas en cuanto a
montos y oportunidad.

- Solvencia firnanciera de las entidades patrocinadoras para
agumir sus compromisos financieros.

- Proyecciones financieras que demuestren cumplimiento de los
criterios de  viabilidad finarnciera de la ent idad
administradora, incluyendo la contribucién a la inversibdn y la
recuperacibn de costos.  Asl mismo. las proyecciones financieras
dabery temer en cusnta las medidas previstas en el plan de
desarrcolle institucional.

"~ Revisibn de tarifas por 1a JINT, cuando el aAjuste sea necesario,
previa a la aprobacién del crédito por el FFDU.

- En  caso de empresas que presten varios servicios, un plan de

accibn  para lograr autosuficiencia financiera en los diversos
servicios diferentes a acusducto y alcarmtarillado.

M‘ i M‘m ) .. N

La demostracibn de la factibilidad institucional incluye:

- Capacidad artual de  la eptidad administradora o un plan de
Desarrollo ‘Ingtitucional que demuestre que la compakia szera

capaz = deé prestar un servicioco adecyade con el proyacto
propurRsto.

La factibilidad econbmica incluye:

10
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- Soluciones claramente identificadas, acordes con las
pricridades de aterncidrm descritas en ¢l reglamento de crédits y
dinensiconagdas mediante arbdlisis de costo mimimnme, cuands el
tamato de la obra lo amerite.

2.3.2. Prioridad en la ejecucidn de un proyecto de acueduéto Yy
alcantarillado.

El orden de prioridad de atencidn a los compongnies de inversiédn
en ocbras del programa PRS, serk aquel gue otorgue 1o mayores
beneficios con los costos mas bajos. Para lograr este propésito,
los proyectos deben  tener en cuenta el siguiente orden de
prioridades.

&) Cuando un proyecto requiera un proceso de fqrtnlecimianto
institucional en la entidad administradora, este componente
tendrd la prinmera prioridad.

b) Rehabilitacién del sistema existente.

¢) Rtencidn a companentes que no satisfacern la demanda actual o
aquellos prdximos a cumplir su perlodo de disefo.

d) Expansién de las  redes de distribucidn para .tcu-dﬂcto ¥
alcantarillada.

@) Expansidén en  la capacidad instalada para provisidn de agua
potable en el resto de compornentes, ’

f) Tratamiento de lgunl_rﬁﬁidhlle:.

2.4, CONDICIONES FINANCIERAS DEL. CREDITO

Las tapan - de . interés, comisicnes, plazos, sistemas - de
amortizacidn,  hérgenes de descuentoc y cualquier otre. cargo o
condicidn financiera de los créditos PAS, serdn los gque rijan en
@] moments de los desewmbolsos, condiciones que son fijadas por la
Junta Monetaria.

Las garantlas de los coréditos deberin ser satisfactorials a los
intermediarios financieros y esegncialmente reales. La relacidn
emprbestito/garantlia sarh aguella  gue haya adoptage | el
intermediario financierd . como norma operacional  para ug
creditos. ’ '

11
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Las condiciones financierds generales son las siguientes:

PLAZD MAXIMO Hasta doce (12) afos,
PERIODO DE GRACIA Hasta tres (2) ahos.
AMORTIZACION

Gragdual en cuotas trimestrales verncidas.
FRGO DE INTERESES Pér trimestres vencidos.

. Tanto @1 plazo mhximo como el periodo de gracia los datermina el
BCH de acuerdo con la evaluacidbn que realice sobre el proyvecto.

Cemisiones sobre los créditos

- Comigidn de inspeccidn y vigilancia.

Corresponde al 1% del valor total del crédito descontable sn el
primer desembolso, con desting al Banco Central Hipotecarin.

Comisidrn de compromiso

Corresponde al O.5% anual liquidado proporcicnalmerte scobre el
valor del saldo no desssbolsade de la porcibn  descontada del
ecredito, con destino al Banco Central Hipotecario. Esta

comigién se cobra & partir del septimo mes de haberse aprobado
el crédito.

TRSAS DE INTERES DE LO& CREDITOS DE LA LINEA BCH/FFDU/BM

Tasa Tasa Margen Tasa Recursos
Maximp Ordinaria Descusnto Intermediario

Ciudades mayores DTE+8 DTF+3 . 75% DTF+5  (Max)
' DTF+4 (Qrd)

Ciudades Incohmediaq _DIE*S . .. DTF+1 80% DTF+4

Ciudades Menores DTF+2 DTF-1 asy DTF+4

DTF: Tasa de costo promedio de captacibn de Certificades de

Depbsito a Thrmino que semanalmente sqhala el Banco dae

la
Republica.
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