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1. Introduction

1.1. Rappel des objectifs de Ia mission et démarche de l’étude

Les termes de référence de l’étude en définissent ainsi l’objectif général : elle ~vise a identifier et
concevoir un système d’exploitation et de maintenancedes équipementsd’exhaure en milieu rural et
semi-urbain susceptiblede garantir Ia preservation sur le long terme des investissements réalisés,ceci
par le biais d’une repartition mieux adaptée, et moms coQteusepour l’Etat, des responsabilités entre
l’Etat, lesusagerset lesecteurprivé. >

La premiere étape dans Ia mise en oeuvre de cetteétude, objet du present rapport, consistea faire un
diagnostic général de Ia situation actuelle, dont l’objectif sera de mettre en evidence les dynamiques
en jeu, d’identifier les opérateursen presence,et d’évaluer les principalescontrainteset atoutsdu
systèmeen place

Les grandeslignesdii diagnosticayantdté ainsidessinées,unezonede test de la réformeseradéfinie.
Dans une deuxième étape, on réalisera des enquêtes apprqfondies sur cette zone test : les
inforrnations détaillées qui seront ainsi collectées sur le Lonctionnement du système actuel
permettrontd’affiner le diagnosticet notammentde définir les enjeuxéconomiquesde Ia réforme.

Entin, les résultatsde I’analyse des propositionsdesopérateurséconomiquesidentifies lors d’un
coizcoiirs d’kJ~es,et des capacitésd’investissementdu secteurprivé dans le secteurde l’eau,
viendrontcompletercediagnosticet permettrontd’émettreles propositionsrépondantaux objectifs
citesplus hautet qui seront plustard testéesdansle cadred’un projet pilote.

1.2. Les enjeux de l’étude

Depuis 25 ans les éléments d’une veritable dynamique se sont développés autour de
l’approvisionnementen eaupotabledespopulations

• Des milliers de points d’eau ont été crééset équipésde systèmesd’exhaure,desmilliards de
FCFA ont étéinvestis,qui représententpourle paysun veritablecapitaldedéveloppement.

• Descentainesd’artisansont étéforméset génèrentdesemplois en milieu rural.
• Desmilliers de villagesont étémobilisésatraversIa creationde ComitésdePointsd’Eau (CPE).

Leur fonctionnementne répondpeut-êtrepastoujoursaux attentes,mais ils n’en constituentpas
moms un relai uniqueauprèsdesusagers,capablesde mobiliserleurs ressources.En outre, l’eau,
dont le paiementest de mieux en mieux accepté,est désormaisperçuecommeune ressource
économique.

• Des sociétésprivées ont investi et se sont spécialiséesdans Ia fabrication, Ia fourniture de
systèmesd’exhaureet I’organisationde servicesaprès-vente.Le ralentissementdes programmes
d’équipementau fur et a mesureque I’on approchede niveaux de desserteoptima les poussea
rechercheractivernentun nouveaupositionnementdansle secteurde l’eau.

Icentification dun nouveau système dexploitation et de maintensnce des equipements hydrauliques dexhaure en milieu rural et semi-urbain
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Parallèlement, l’Etat se trouve engage dans une lutte contre l’exode rural dont les résultats
conditionnent fortement l’avenir du pays. Le maintien despopulations en milieu rural exige:

• Une amelioration de leurs conditions de vie : elle inclut l’accès pour tous a une eau potable,a
l’électricité, mais aussi Ia rniseen oeuvre de moyensde communication qui sortent les villages de
leur isolement,Ia réalisation d’infrastructures sanitaires et éducatives.

• La creationd’emploiset ledéveloppementde capacitésde production décentralisés.

La présente étude se situe donc dans un contexte o~iprédominele souci de renforcer les dynamiques
dans le secteurde l’eau afin qu’elles garantissent Ia preservation a long terme les investissements
réalisés,mais aussidansl’attentequ’ellescontribuentaralentir le flux despopulations vers les villes.

1.3. Methodologie

La démarcheadoptéevisea prendreen cornpteles analysesles plus variéeset a associerétroitement
les responsablesde Ia DGH a Ia réalisationde l’étude, afin que les propositionsqui en émaneront
constituentpour elle un outil pertinentde mise en oeuvred’une stratégiededéveloppementdurable
dansle domainede l’approvisionnementen eauen milieux rural et semi-urbain.Les activitésmenées
au cours deIa premierephasede cetteétudecomprennentdonc

• Des rencontresavec entreautresles responsablesde Ia DGH, des bailleursde fonds, des ONG,
desfournisseursd’équipernentshydrauliques.

• Une prise en compte des analyseset réflexions suggéréespar les programmesd’hydraulique
viflageoise,par un travail de bibliographieportantsurune cinquantainede titres, et l’exploitation
desdonnéesd’inventairesurles pointsd’eau.

• Desreunionsde travail avecIes responsablesdu Ministèrede l’Environnementet de l’Eau.

Reunionsde travail
09/12196 - Prisedecontactentrel’Cquipe de consultantsetla commissiondeSuivi de l’étude.
13/12196 - Discussionavec Ia commissionde suivi de l’étude sur les lignesdeforce du diagnosticet sur

les principes de choix d’une zonepilote sur laquelleseratestdle nouveausystèmepropose.
20/12/96 - Rencontreavec IesDirecteurs Régionauxde l’Hvdraulique.

- Presentation a Ia commissionde suivi de [étudedesprincipaux résultatsdu diagnostic.

• Une invitation desopérateurséconomiquesa participera Ia réflexion menéedansle cadrede
l’étude.

Les 12 et 13 ddceinbrea etC lancewi Concoursd’idées.par voie depresseet radiophoniqueet relayCpar
les DirectionsRCgionalesdeI’Hvdraulique.Les contributionsqui en émanerontserontexploitéesau cours
de Ia deuxiCmephasede lCtude. lors de l’analysedes capacitésdesopérateurséconomiquesa s’investir
dansIc sectcurde [eau.
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2. Le contexte de Ia décentralisation

La loi 003’93/ADP du 7 mai 1993 fixe l’organisation du territoire du Burkina-Faso.Le territoirenationales:subdiviséen collectivitésterritorialesdotéesde Ia personnalitémoraleet de l’autonomie
financière~ce sont les provinces (45)1 et les communes.II y a 33 communes de plein exercice

aujourd’hui fonctionrielles(maire élu et conseillersmunicipaux)auxquelsii faut ajouter les chefs-lieux desquinzenouveliesprovinces.

- On considère comme communes de plein exercice celles qui regroupent plus de
10.000habitantset ont un budgetannueldeplus de 5 millions FCFA. Elles sontadministréespar

un maireélu.
- Celles qui ne répondentpasa ces critéres, mais regroupentnéanmoinsplus de 5.000 habitants

sont ciasséescommecommunesde moyenexercice,ou communesrurales,et sont administrées
par un préfet-maireassistéd’un conseilcommunal.

- Les ~~illagesne bénéficient pas d’une personnalitéjuridique. Ils sont géréspar un conseil de
village et désignentun délégué administratifqui les représentedans le cadre d’un conseil
département.

Actuellement une politique de décentralisationest en cours. La Commission Nationale de
Décentralisation,en chargede ce travail, a remis debut 1997 desprojets de lois et de décretsqui
fonderaitIa nouvelledivision du territoire sur les principessuivants:

- les collectivitésterritorialesdécentralisées: provinceset communes,
- Iescirconscriptionsadministratives: Ia region, le départementet le village.

CetteIoi fixera précisémentles domainesdecompétencesdescollectivitésdécentralisées.

La provincedevraitrecevoirles compétencessuivantes

- avis stir les plansdélectrificationdansIeszonesnon érigéesen communes,
- avis stir Iesprograrnniesdapprovisionnementen eau,

- participationaFentretienet a Ia gestion des cours d’eau,
- réalisationet entretiendesretenues,desbarrageset despuits et forages.

La communeassureraitIescompétencessuivantes

- avis stir le plan d’électrification,
- réalisationetgestionde l’éclairagepublic,
- avis stir le schemadirecteur d’adduction d’eau,
— parl/ci/JalloIl ci Ia /)rOdiIC/iO!I el oil disii-ihziIioii de /‘eau polable,
- réalisationet gestiondepuits et forageset de bornes-fontaines.

Lt’s ~jun,wt’.~pres(’nwe.v (Ions I ‘e,z.venthle de cc do.sr,cr.vc réfereni a I ‘ancien dCcoupage. en 30 prot’inccs, du pays.

Identification dun nouveau système dexploitation et de maintenance des équipements hydrauliques dexhaure en milieu rural et semi-urbain
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Le gouverriement dispose d’un délai de 5 ans pour Ia réalisation effective du transfert des
compétencesen matlére de gestiondespoints d’eau:

- aux inunicipalités (maires pour les communes urbaines, préfets-maires pour les communes
rurales)pour les points d’eau situésdans les communes(urbaines commerurales),

- aux hauts-commissaires(province) qui peuvent délégueraux préfets, pour les points d’eau situés

hors communes.

La possibilité de conceder a des opérateurs, personne physique ou morale, publique ou privée, Ia
gestiondu servicepublic de lteau estreconnue.

Dansle cadredii transfertdescompétencesde I’Etat aux structureslocales, l’attribution de Ia gestion
desinfrastructureshydrauliquesaux collectivitésdécentralisées(provinceou commune)est au stade
de projet de loi elle doit encoreêtreI’objet de discussionsavecles administrationsayanten charge
Ia politique de I’eau.

Toutefois, on notera qu’ii n’existe pas eflcore de disposi~fadapt~capable de gara~d~la
pérennisationd’un servicede l’eau dequalité

- Le cornité de point d’eau et le village ne sont pasdesstructuresdotéesde Ia personnalité
morale, et ne peuventjouer un role juridique contraignantdans Ia gestionde l’eau. L’interface
avecI’Etat sesituedoneau niveaudu département,cequi supposeune capacitédedéveloppera
cetteéchelletin cadrede concertationgénérateurd’un consensusfort.

- La provinceet de Ia communesont dotéesde Ia personnalitéjuridique et peuventdoneêtre~
pleinementresponsabiliséesdansIa gestion desouvrageshydrauliques; toutefois il n’est pas
assureque lesprovincesdisposentdecapacitésde mobilisationfinancièresuffisantespourmettre
en oeuvretine gestionefficacede l’eau : il ne semblepasqu’il y ait decorrelationpositiveentre
Ie nombrede foragesd’une province et les previsionsbudgétairesglobales(voir tableauci-
après).

On noteraque ce sont les provincesdu Sourou, de Ia Kossi, de Ia Bougouriba,du Poni, de
I’Oubritengaet du Nahouri qui présententles meilleurs tauxde recouvrementde leursbudgets
(voir carte,),et done,a priori, Iesmeilleurescapacitésde gestionau stadeactuel.

On notera que dans cette nouvelle repartition de compétences le village
na toujours pas de personnalité morale et ne dispose d’aucune
competence propre en matière de gestion des infrastructures locales, ni
de capacité a contracter et a accéder au credit.

Identificat on dun nouveau système dexploitation et de maintenance des equipements hydrauliques dexhaure en milieu rural et semk~rbain
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Décentralisation
et

nouveau découpageprovincial

Carte I : Découpagedu territoire en 30 Provinces

Carte2 : Découpagedu territoireen 45 Provinces

Source:ServiceInfom~atiquedeIa DGI-I

Directions regionales de IHydraulique
et ancien découpage provincial

en 30 provinces

Directions regionates de Hydraulique
et nouveau découpage provincial

en 45 provinces
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Budgets provinciaux

Provinces classées par ordre de budget décroissant

Provinces: ~ :Previo~.btidgétaires96~
HOUET 157.604.049 1062
BOULGOU 96.232.409 637
SANMATENGA 96.124.484 1172
OUBRITENGA 88.957.406 874
BOULKIEMDE 87.753.219 939
BAZEGA 74.224.542 823
COMOE 66.634.000 594
GOLJRMA 66.086.410 630
PASSORE 61.613.101 568
KOSSI 55.873.125 267
SENO 54.347.105 854
MOUHOUN 51.959.270 315
BOUGOLJRIBA 43. 179.903 249
PONI 43.035.~56 183
BAM 40.776.390 653
SANGUIE 39.207.074 653
KOLTRITENGA 37.996.405 492
NAMENTENGA 37.475.237 471
KENEDOUGOU 36.721.657 265
GNAGNA 36.306.971 450
OUDALAN 35.766.226 365
GANZOURGOU 34.251.296 561
KADIOGO 25.000.000 271
NAHOURI 23.782.014 215

Source: Miuisl&e de a D~cen1raIisatiou
.4 Ia date de I ./i,a~eIe.v Jonnees no writ pox disponihies pour 6 provinces.

Identification dun nouveau système dexploitation et de maintenance des equipements hydrauliques :exhaure en milieu ruraletsemi-urbain
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Carte 3: Budgets provinciaux par habitant

Carte 4: Taux de recouvrernentdesbudgetsprovinciaux

Taux de recouvrement
des budgets provinciaux

en juin 96

60 a 100%
40 a 60%
20 a 40%
0à20%
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3. Hydraulique villageoise au Burkina

3.1. Aperçu historique

L’urgence desannéesde sécheresseest a I’origine desgrands programmes d’hydraulique villageoise
qui ont vu le jour dans Ies années70. La décenniede I’eau, en fixant un objectif a court terme de
fournir atous de I’eau potable, a suscitéune accélérationtrès rapide des rythmesd’équipement.

Cette dynamique a constitué une opportunité incontestablepour Ies sociétésprivées, permettant Ic
développement d’une fabrication locale2 et Ic renforcement de Ieurs representations nationales.
Aujourd’hui ces sociétés sont trés actives et cherchent a se positionner pour conserver un role
majeur dans ce secteur.

Période nb villages
/période

Nb forages
/période

Forages
/village

1960-64
1965-69
1970-74
1975-79
1980-84
1985-89
199(1-94
>1995

540

1537

4374

3252

375
375
886
1734
3291
8164
5527
1871

11.38888889
~
11.~fl461939
-i

11.$~8$$889
-J
11.38888889
~

Total 3252 22223 1960-69 1970-79 1980-89 >1990

Source: Politique ci strategiesen !uati~redeau — D(ii-l 1996

A partir de 1990 s’estamorcéun ralentissementdu rythmed’équipement; I’action s’estconcentrée
au niveau d’un nombre plus restreint de villages, visant a améliorer Ic taux de desserte.Ce
ralentissementest appeléa s’accentuerau coorsdesannéesavenir au fir et a mesuredeIa saturation
desbesoinsde base.

Programmationdes investissementspourles 15 annéesa venir:

Période Nouveaux
forages

Rehabilitations AEP rnilliards
FCFA

1995-20(R)
2000-2005
2005-2010

3500
1770
90(1

2475
1340
600

42
36

222

49
29

23.5
Total 6170 4415 300 106

Evolution des programmes déquipement en
hydraulique villageoise

forages
villages

15000

10000

5000

0

Source!Action dii gouvemenientdansIc secteurde I ‘eau potable - DGH décembre 1996

Simultanément,alors que le parc de pompesvieillit, on serend comptedesdysfonctionnementsdes
schémasd’organisation de Ia maintenance,de leur incapacitéa assurerIa prise en chargedes
reparationslourdes.Cettesituationdevient telle que l’on estimequ’au coursdes 5 dernièresannées
de cette décennie les ouvrages a réhabiliter représenteronten nombre 7007o des points d’eau
concernéspar les financementsa rnettreen oeuvre.

2 Lesmarques DI.-iP-l, lOLINT.1, 1N1)L-~von!fiibriqiiées au Burkina Ia ponipe VERGNET.aujourd’hui iinportée a

eIIe—niênie c~tèc:onçue (faIls les an/lees 73—75 nit Burkina.

Identification dun nouveau système dexploitation et de maintenance des equipements hydrauliques dexhaure en milieu rural et serni-urbain
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3.2. Moyens mis en oeuvre

Avant Ia devaluation du FCFA, Ic coQt moycn d’un forage équipé d’une pompc a motricité humaine
variait entre 4 et 5 MFCFA3, ct sedécomposaitde Ia façon suivante:

Structure des budgets Conseilde - Programme
des programmes hydrauliques 1’Entente Sud-Ouest
Période avant 1994 après 1994
lngéiiieur-conscil 18% 15%
Amnialion 7% 5%
Cellulede suivi.administration 1,2% O.8%
Forage 63% 54%
Pompe 11% 17%
liuprévus - 4%

Le budget moyen affecté a l’animation pour Ia misc en place d’un systèmede gestion et de
maintenanceest de I’ordre de300.000FCFA par pompe.

La plupartdesprojetssont mus par des objectifs quantitatifset les planningsd’exécutionimposent
lesiythmes de mise en oeuvre: les financementssont en généralmobiliséssur desduréeslimitées au
maximum a 5 années.Danscc contexte, il est dilTicile de mettre en oeuvreune strategicvisant a
influer surune evolution profondedescomportementsparrapporta l’eau potable.La formaticndes
CPE est souvent insuffisante,et se traduit par un manqued’appropriationdu point d’eau par les
populations.La mobilisation financièreexigée des populations(50.000FCFA en general) na pas
évoluéavecle tempset n’a donepassuivi l’améliorationdu serviceviséeparuneplus grandec~ensité
despointsd’eau.

La piupart desprojetscc~~en~~a~‘or~iationdesar.~sac.~aux fournisseurs,~ :~- c.;i~Ole ~ ne
fait pas l’objet de budgetsspécifiques.

3.3. Cadre legal

La notion de < maintenancedeséquipements~n’a été introduitedansles programmesd’hydraulique
villageoisequedepuisles années1980, dansIc cadrede Ia décenniede l’eau. En 1992, dansIc cadre
do PAS, Ia lettre de politique sectorielle de l’eau introduit Ia prise en compte de Ia ~valeur
éconorniquedel’eau ~‘>.

C’est surcesbasesqu’ont étédéfinis les grandsaxesde cettepolitique, qui vise notamment
- La misc en oeuvred’un systèmede maintenancedécentraliséet basesur Ia logiquecommerciale.
- La promotionde l’énergiesolaire.
- Le développementd’AEP surles pointsd’eaua debit important.

La sourceprincipalequi definit Ic cadrelégislatifdu secteurde I’eau est Ia loi no 14/96 ADP du
23 mai 1996. Mais les décretsd’application nayantpas encoreétéédités,les outils légaux du
développementdu secteurde l’eau sont aujourd’hui pratiquementinexistants(“tout sepasse
comme s’il n’y avait pas de cadrejuridique réglementairea d’accés a l’eau4”) ; une étudeest en
cours, stir financernentdanois, dont l’objet est de recenseret d’analyser la pertinercede
l’ensembledestextesIégislatifsrelatifs a Ia gestionde I’eau.

~ II estesti,,thô 7 .t IF( P1 ci’ 1996
‘ in ~Poliüquec/ .vtrateg!eseli inaliere (lean ~‘ - DGH 1996
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DansIa situation préscntc, on rctiendra les élémentssuivants:

- La nouvelle réorganisation agrairc et foncière admet que <(des concessions dc service public
fondées sur l’utilisation deseaux peuvent&re accordéesaux personnesphysiquesou morales de
droit public ou privé Si Ia demandeprésenteon caractéred’intérêt général.Cesconcessionssont
approuvées par décret pris en conseil des ministres >.

- La legislation en vigueur fixe les normesde potabilité de l’eau et les conditions de son contrOle5,
et établit des mesures de protection des ressources en eau, mais dIe n’aborde pas de facon
spécifique Ia question du mode de gestion et de maintenance des équipements hydrauliques.

- Les forages sont Ia propriété de l’Etat. Les textes en preparation ne prévoient qu’une <misea
disposition xi. et non on transfert de propriété de ces ouvrages de l’Etat aux collectivités locales.
Une telle situation risque de freiner Ia mobilisation financièredespopulationsen vue de leur
priseen charge du renouvellement des systèmes d’exhaure.

Uric Lois tin ouvrageréceptionné,les partenairesen presencesont Ic MEE, Ic fournisseur(sur qui
péseuneobligationde SAy), lesartisansréparateurset Ic comitéde point d’eau.

- Le MEE est propriétairede l’ouvrage.

- Le fournisseura trés souventpris sesengagementsvis-à-visdu bailleur, dansdesconditionstrés
variables,et il n’y a donerienjuridiquememqui Ic lie au MEE, permettanta cc dernierd’exercer
despressionsjudiciaires.

- Le comité de point d’eau n’a pas de personnalitémorale. Seuls les Comités de Gestion des
EquipementsSolaires(CGES) et Comités de Suivi de Ia Gestion des EquipementsSolaires
(CSGES),créésdansIc cadredu ProgrammeRegional Solaire do CILSS (PRS), font i’objet
d’un arrété conjoint des ministeres de iEau et de I’Administration Territoriale (n°95-
001 l/EAU/MAT) qui définit Ieurs attributions et compositions. Cela coristitue une
reconnaissanceimportantepar l’Etat du rOle des comitésvillageois, mais qui n’a pasétépriseen
comptedansIc cadrede Ia décentralisation.

- Les artisansréparateurssont de simples prestatairesde services sur qui ne péserit aucune

obligation.

3.4. Cadre administratif

Organigramme

On peut classerles organesde Ia DirectionGénéralede l’Hydrauliqueen trois groupes

• 3 directionscentrales
A Ia difference de Ia DAEP et de Ia DHA dont les 4 divisions correspondenta un découpa~e
administratifdii tcrritoirc (rcgroupcincntde plusieursdirections régionales).Ia DIRH est organisãe
stir Ia base dii dCcoupagedii territoire en 4 b:issinshvdrographiques.

• 10 directions régionales,ayantchacuneen chargel’administrationdélocaliséede 3 ~
5 provinces.

• 2 servicesgénéraux Ia cellule d’assistancea Ia DGH, et Ic Centre de Documentation
stir I’Eau.

Raahaan I 7 9 F1’.E4 ( 1.~-lC. ilit Yjit’ricr / 990 - D~fini:ion (k’s nornies de potahilitC de I ‘eau (non pubilé au J.O.).
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Par ailleurs, un certain nombre de servicessont rattachés directcment au Secretariat Generaldu
Ministère de l’Environnemcnt et de l’Eau : on compte notammcnt parmi eux Ic FEER (Fonds de
I’Eau et de l’Equipemcnt Rural). L’ONEA (Office National des Eaux et de l’Assainissement),qui a
en charge I’approvisionnemcnt en eau potable de 42 centres, est une société d’Etat dont Ia
supervisiontechniqueest assuréepar diversesentités,dont Ia DGH.

Etudes et ~4divisions
Publicationsli:. ______ __________ __________

Mouhoun ___________

Comoe

Niger ________ _________

Nakanbe

La part de I’investissementtotal inscrit au Budgetde l’Etat et allantau secteurde l’eauestpasséede
24% en 1994 a 12% en 1995. ElIe représentait10% d’un investissementestimé,par habitant,a en
moyenne1619 FCFA cetteannée-Ià.

Stir Ic plan budgétaire,il a été inscrit au titre du budget 1996, 1240 MFCFA pour les dépensesde
personnelet de fonctionnementde I’ensembledu Ministérede I’Environnementet de I’Eau. Sur cc
montant, Ic budget moyen des Directions Régionalesde l’Hydraulique est de l’ordre de 1 a
1.5 ~v~FCFA.

Les moyensde l’admiriistration sont doneextrêmementréduits(ils equivalent,en moyenne,aenviron
10.000 FCFA/anlforagepour les frais de personnelet de fonctionnement),cc qui Ia rend étroitement
dépendantedes subventionsqu’eIIe recoit dans Ic cadre des différents projets : dIes atteignent
70.000FCFA!foragepourIa périoded’exécutiond’un projet, soit 25 a 3 5.000 FCFAlanlforage(voir
chapitre3.2).

D.G.H.

Cellule dAssistance

D.I.R.H. I
‘V V ‘V V

D.A.E.P

V

~4division si

Division
Centre

Division
Nord

Division
Quest

Division j.
Est

:lO.~D.R.H.:..)

-Centre
-centre Ouest

~Sahel
~-Nord
.Centre Nord ~

r-Hauts Bassin~
-Mouhoun
LSud Quest

-.Est
Centre Est

[ D.H.A.~)r______
~4:~diFsions)

Division
Centre

Division
Nord )

Division
Quest

Division 1
Est

DGH Conception.coordination,misc enoeuvrede Ia politiquenationalede l’eau
DIRH Direction dc lInventairedesressourceshvdrauliques
DA.EP : Direction dc I’Approvisionneinenten Eati Potable,en chargede I’Hydrau!ique urbaine.semi-urbaine.

villageoiseet pastorale
DI-IA Direction de l’Hvdrauliqueagricole
CDE : Centrede Documentationde I’Eau

Ressources financières

Ident~ficationdun nouveau système dexploitation et de maintenance des èquipements hydrauliques dexhaure en milieu rural et semi-urbain
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A titre de comparaison, Ic coQt d’une animation auprès descomitésvillagcois dans Ic cadre d’actions
de suivi post-programmeest estiméa 60.000FCFA par pompe et par an.

Certains projets. comme Ic PIHVES (Boulgou) proposent que les contributions initiales desvillages
(75.000FCFA) allmentent un fonds de suivi a disposition de Ia DRI-I. Un compte en banque speciala
été ouvert a cet effet par Ic projet, mais les modalités pratiques de son utilisation n’ont pasencoreété
définies.

Ressources humaines

L’effectif total du personnel de Ia DGHet des DRH s’élève a 161 agents:
- 40%sontdesingénieurs(les2/3 spécialisésen genierural, 1/3 en hydrogéologie).
- 40% sont des techniciens ou techniciens supérieurs.
- 20%sont desadministratifs.

On ne compte qu’un seul sociologue : Ia spécialité des services de l’hydraulique est l’exploitation de
Ia ressourceet Ia conceptiondesouvragesde captageou de distribution ; ils ne disposent donc pas
de compétencespour mettreen oeuvreun schemade gestionperformantdeséquipementsmis en
place.

Stratégie

Le bassin hydro~raphiqueest désormaisretenu cornmecadre de planification, de mobilisation et
d’exploitationdesressourcesen eau.Au niveaude chaquesous-bassinseracrééun comitédebassin
composed’usa~zers,de planificateurset dedécideurspolitiques,qui severraconfier l’ensembledes
tâchesrelativesa Ia gestionde Ia ressource.

Cesnouvellesentitésconstituerontdoneun cadrede décentralisationde l’Hydraulique, dont Ia misc
en oeuvrepourraitentralneruneredefinitiondesmissionsdesDRH et de leur découpage.

La DGH se trouve par ailleurs confrontéea Ia nécessitéde développerune coherenceentre les
actions,de plus en plus nombreuses,initiées par d’autresinstitutionset organismesdansIc domaine
de l’hydraulique

- Le Ministèrede I’Administration Territoriale,maîtred’oeuvrede Ia politique dedécentralisation.

- Le Ministère de l’Agriculture et des RessourcesAnimates(MARA), qui met en oeuvrcdes
projets de développementintégrécomprenantdesvolets hydrauliquespat-Lois importants(PDI
de Ia Comoé, de Ia Tapoa, du Zoundwdogo,du Ganzourgou,de Piélé Bilanga, Projet de
conservation des eaux et du sol/Agroforesterie, Projet d’Aménagement des terroirs et
conservationdes ressourcesdansIc plateaucentral,Projet de gestiondes ressourcesnaturclles
du Bazéga).

- Les ONG intervenantdans Ic secteurde l’eau (les plus aetivessont au nombre de 466). Elles
agissentde façon trés indépendante,se contentantdans Ic meilleur des cas de retourner a Ia
DRH de leur zoned’action Ies informations techniquesrelativesaux points d’eau qu’elles ont
eréé.Elles s’intéressenta Ia structurationdu monderural et pourraientjouertin role actifdansIa
professionnalisationet l’organisationdesartisansruraux.

Pro/c’! d ~:lppui :1 /0 L)( 11!
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Le Conseil des Ministres a donné son accord au principe de creation d’un Comité Techniciue de
l’Eau (CTE). Sesattributions sont en cours de definition (étudefinancée par Danida), mais d’ores et
déjà on peut établir que, placécdirectement sous l’autorité de Ia Présidencedu Faso, cette instance
set-aen mesure:

- Dc coordonnerles actionsdansIc domaincde l’eau, quelquesoit Ic ministère qui en assure Ia
tutelle.

- De diriger Ia misc en oeuvre opérationnelle des comités de bassins,organisationsindépendantes
des découpa.ges administratifs et pluridisciplinaires.

Cette nouvelle organisation découle de Ia place que Ic Burkina Fasoaccordea Ia concertationdansIc
processusdedéccntralisationen cours.La recherchede Ia participationactivedesacteursde terrain
apparaIt en effet commc Ia seulesolution viable dansun paysoi:i I’administrationest dépourvuedes
moyens qui seraient nécessaires pour imposer les orientations décidées. Elle dolt étre fonctionncllc a
I’horizon 2005 (d’oã, dans les previsions, one reduction des financements consacrés aux
rehabilitations malgré un vieillissement accrudo parc).

Danscc nouvel environnementI’administrationpourrareccntrerl’utilisation de sesrcssourccssur Ics
actionsde suivi et dCvaluationqu’irnposentIc rOle essentiel,qui ne peut revenirqu’à dIe seulc, de
garanted’un accésouvert a tous a uneeaude qualitéen quantitésuffisante.

3.5. Synthèse

L’analyse des condh~onsde m~seen oeuvre des programmeshvdrauliquesmet en év~dencede’~x
constatsmajeurs

Au niveau desvil1a~zes

Les programmesd’hydraulique villageoise ont été motives par I’urgence de sécuriser Ics
conditionsd’approvisionnementen eaupuis degarantira tous, dansles meilleursdélais,un accès
a I’eau potable. Les actionsd’accompagnementa I’implantation de systèmesd’exhaurcdansles
villages n’ont souvent pas eu l’attention qu’clles méritaient en regard du volume des
investissementsréalisés.

Les budgetsconsacrésa ceteffet, les tempsimpartis, n’ont paspermisaux villageoisde maItriser
les rcsponsabilitésqui leur étaientassignees,ni aux artisans-réparateursde structurerleur activité.
En outre cc n’est que trés tardivementquc l’on a pris en considerationIcs populationsen tant
qu’ii.cage/~v despoints d’eau, et donela façon s’exprime leur demandeet surtout la facondont
celle-ci se relativise par rapport aux autres priorités des villages. Or cc sont elles qui déterminent
leur adhesion aux services proposes.

Au niveaude I’administration

Les moyens dont disposentl’administration pour assurerun accompagnementdes actions en
hydrauliqueruralcn’ont pas pu suivre Ic rythrne d’équipement.II en résulteune grandedisparité
dansles proceduresd’interventiondesbailleursde fonds,uneabsenced’obligationscontractuciles
du fournisseur vis-á-vis de I’administration en rnatière de service aprés-vente(pourtant
propriétaire des ouvrageset garante d’un service public), et enfin une multiplication de
gestionnairesde pointsd’eau (CPE) dépourvus de capacitéjuridique.

Identification dun nouveau système d’exploitation et de maintenance des èquipements hydrauliques dexhaure en milieu rural et semi-urbain
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La conjugaisondc ces facteursexpliquc certainementpour unc large part Ia situation actuelle,
caractériséepar un degréd’organisationinsuffisant du secteurfaceaux exigencesdc pérennisation
du fonctionnementdes équipcments,sc traduisantpar un besoin croissant dc rehabilitation de
systèmesd’cxhaure.

Au vu dc ces constats.Ia rcmise en causedes capacitésdes opérateursde terrain, qui est
fréquemmentIc point de departdes réflexionssur Ic systèmed’exploitation et de maintenance,ne
semblepasjusre. 11 est en effet beaucoupplus probablequeIa situationprésentesoit essentiellement
due a on défaut de moyens ; on devra des lors, plutôt que de bouleverserles schémasactuels,
rechercherles synergiesavec Ieur environnementqui permettrontaux opératcursde I’hydrauliquc
villageolsed’atteindreIesniveauxdeperformancerequis.

Parcontre, Ia reductionprogressivede l’ampleur desprogrammesd’investissementen hydraulique
villageoise. au für et a mcsure de Ia saturationdes besoins, laisse entrevoir one degradationdc
l’environnementdesDRH. II seradone important

- qu’à l’avenir leurrOle soit parfaitementcirconscrita destãchesqui ne peuventrevenirqu’I dIes
seules,telles que Ic suivi-évaluationdes mécanismesmis en place, et Ia validation de l’activité
desopérateursdu servicede I’eau en regarddesexigencesdu servicepublic.

- quel’on définissede nouveauxsystèrnesdegénérationde ressourcesqui permettrontd’accroItre

leur niveaud’autonomiefinaneiére.

La creationd’un Comité Techniquede l’Eau et Ia déeentraisationde Ia gestionde Ia ressourceau
niveau des bassinshydrographiquesouvre des perspectivesdynamiquesde développementde
I’hvdraulique rurale et semi-urbaine. Ces initiatives vont permettre d’offrir on cadre global de
concertationet de misc en coherencede leurs actions a des intervenantsaux proflis très varies,
capablesde mobiliserdesfinancementsimportantsau profit do secteurde l’eau.

4. Approvisionnement en eau

4.1. Situationgenérale

Le BurkinaFaso seearactérisepar unesaisondespItiesde relative courtedurée,4 a 6 mois scionIa
latitude, et une longuesaison séche.Cc clirnat est Ia causeprincipalede Fabsencede coursd’eau
permanentssi on excepteIc Mouhouri.

Pour pourvoir a son alimentationen eau, Ia population rut-ale fait majoritairementappelaux eaux
souterraines.A certainespériodes de I’année, dans les regions oii méme les mares stagnantes
disparaissent,l’abreuvementdo bétail est assurepar les eauxsouterraineset dependfréquemmentdu
rnêmeouvragequecelui alimentantles hommes.

En hivernage, les eaux de surfacerestentune sourced’approvisionnementen eau utilisée encore
fréquemmentpour Ia boisson~Les barrages,nombreux,sont utilisés en priorité poor Ic bétail mais
certainsvillagessy approvisionnent.

Le poutstraditionnelexploltantles eauxsouterrainesreste,encoreaujourd’hui, Ic moded’alimentation
dominantdesruraux.

ldentifica~ondun nouveau système d~xpIoitation et de maintenance des èquipements hydrauliques dexhaure en milieu rural et semi-urbain
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L’équipement hydraulique moderne en milieu rural est constitué majoritairement par Ic forage de
petit diamétre (100 a 125 mm) équipé d’une pompe a motricité humainc.Lautre ouvragcmoderne
estIc puits en bétonarmédc 1,80 metre de diamètre.

Une estimationprovisoire despoints d’eau modernescombinant plusieurs données(inventaircdc
1996 ct 1993, documents do Ministère et de Ia DGH) conduit a rcccnser environ 18 000 forages
positifs avecpompeet 14 500 puits dont prèsde 8 500 permanents7.

4.2. Géologieetcaracteristiquesdesforages

Le Burkina Faso est constitué pour Ia quasi-totalité de son territoire de formations
cristallophyliennesanciennescomposéesde graniteset de schistes.Ce vieox socleprécambrienest
recouverta l’Ouest et au Nord ainsi qu’a l’extrémeEst par desformationssédimentairesconstituées
pour I’essentielde grésfortementcimcntésdansIa majoritédes cas. Viennenten recouvrement,Ic
Continentalterminalde Ia plainedu Gondoet les formationsdunairesde Ia provincede l’Oudalan.

DansIeur quasi-totalité,cesformationssont pauvresen eauxsouterraines.Les potentialitésdesgrès
puirnairesde I’Ouest sont meilleuresmais imposentde faire appela des techniquesmodernespoor
leur exploitationtel que Ic forage,techniqueinaccessibleaux villageois.

Vu Ic coñtde réalisationdesforageset Ia difficulté de les executersystématiquementa proximité des
Iieux d’habitation.ii semble intéressantde se pencherstir Ia valorisation desouvragesexistantsen
exploitant au mieux les debitsquils sontsusceptiblesde fournir

Les for2.ges fournissant plus de 5 m~/hpeuvent ‘our:Hr ~ ItaIime’~’.tonde oett c~r-~

secondaires.

• Les foragesde debit égalou supérieura 2 mih pourraientCtrevalorisésen les équipantde petites
pompessolairescapablesdefournir desdebitsde Pordrede 7 a 10 m3 parjour.

La gainniedesproduilsde pompagepholovoltaIques’est en effet élargiedepuisl’appel d’offres lancepar le CILSS
dans Ic cadredeson ProgrammeRegionalSolaireen 1990. Les fabricantsproposentaujourd’hui dessystèmesde
faible puissance(411(1 We) permettantd’obienir uneproductionallant de 10 m3/joura 15 in a 7 m3/j a 20 m (soit un
debit horairenia~iinaIde 1.7 in3fheure).

Les 16 708 forages(positifs et négatifs)saisisdansIa banquede donnéesBewacoet pour lesquels
les debitssont connus,sontclassespar debit et parprovincedansIc tableaudonnéen annexc.Tout
en soulignantquecesdebitsrestentindicatifs tant quils ne sont pasvériflés parun essaide debit, les
informationsdisponiblesrévèlentque:

• 15% desforagesdonneraientplus de 5 m3/h et 36% pIusde 2 m3/h.

• 36% desforageséquipésactuellementde pompesa motricité humaincet offrant un debit de plus
de 2 m7heurepourraienta priori êtreéquipésde systémesd’exhauresolaires,offrant ainsi une
ameliorationconsiderabledu service offert aux populations.DanscertainesprovincescommeIc
Boulgou, Ic Kadiogo, Ic Bazega, Ic Nahouri, Ic Kenedougou,cc serait plus de Ia moitié des
foragesqui seraientconcernés.

Pu/san! a plusic’:irs, Irs Jeinnies on! one c.apacilé d’exhaure in.ctantanCepouvant clépasserles 3 iii3/h. II est
pro/)a/3/e que (IL’S /2/I/IS iiiYeilIoi’ic’S mmmcteniporairessoot despuitspermanentsa faible debitqui s’assCchent
/0ev (In pin.cai,’e intc’n.’a/dii i/latin.

Identification d~~nnouveau système d’exploitation et de maintenance des èquipements hydrauliquesd’exhaureen milieu rural et semi-urbain
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Dc tellcs perpectivessont importantes aprcndre en comptc dans le cadre de Ia réformc a l’étude , car
dIes pcuvcnt être une sourcede motivation importante de Ia part despopulations et, l’expériencedu
PRSau BurkinaI’a montré,Ic point de departdc nombreusesdynamiquesen milieu rural.

Le coüt de tels systèmes(environ 4 MFCFA hors taxes)cst proportionnela l’accroissementde Ia
productionjoornalièred’eau par rapport a cellc d’une pompemanuellc (2.5 a 3 m3ljour). II doit
toutefoisy étreajoutéIc coQt desinstallationsde stockagcet de distributiondc l’eau, qui représente
finalementIa valeurde l’améliorationqualitativedu servicedc l’eau.

Lescaries de la page.~iiivaiiielocal/sent,par province, la repartition desforagesdon! les debits
so/It Superwzirs a 2 ci 5 m3/h.

4.3. Nombre et nature desequipements

Poor évaluer Ic nombre d’ouvrages réalisés, nous avons principalement utilisé 3 sources
d’information

— Liiwentaire despoints dcati 1993.
— Linventaire despoinis deati 1996 en cours de réalisationpar Ia DGH qui totalise. an stade actuel, 13 585

poinpes.
— La notedii Minisiêrerolative ~ luniforinisation du parcde pompes.faisantétat de 16 710 pompesiuanuelles.

Pour linventaire 1996 en cours, nous avons pu disposer do fichier de saisie. Les donnécs
manquantes,non encoretransmisesa Ia DGH, concernentles provincesdesDRH desHautsBassins
et du Sud -Quest. Non encorecorrigée,nous navonsPu quéliminer les erreursévidentesde cette
basede donndeset les chit’fres disponiblesne peuventa cc stadeque donnerdesordresdegrandeur.

‘ Sur tin ~otaI provisc~rede 26.314points d’eauenreg~strés~i ‘~nventaire96, dans2~~

on compte:
— 50% de forages.CquipCs~i9~%de POIUPCSa moiricité huniainc
— 29%de puits permanents
— 21%de puils leluporaires

ScionIa DGH (voir page II) on afinance, entre1960 et 1996, 22.223 forages.

• La conjugaisondeschifTres de linventaire1996 (en coors)et, pourIes provincesmanquantes,de
ceuxde 1993 permetde dénornbrer18 019 pompesmanuelleset 105 pompessolaires.
Les chiffres définitifs en fin dinventairedevraientétresupdrieursa 18 500 pompcsmanuelleset
180 pompessolaires.

• Les inforrnations stir les caractéristiquestechniquesdes foragesne sont disponiblesque pour

16.708 pointsd’eau.

4.4. Conditionsde desserte

Disparité de situations

En 1995, Ic taux de couverturethéoriqucdesbesoinsétait de 93%, aveeen moyenneone pompe
pour470 habitantsruraux. On comptait en 1993 en moyenne2 ponipespar village et entre5 et 6 en
1996.Mais ces résultatstrèspositifs caehentunegrandediversitéde situations

.4 Ia dale de I ‘Chide IrS do,,i,Ce.vreIaa’i~’e.va Ia D[?Ii desIlauts—Bassinslie somitpa.c encoreintégréesclans Ia base
dc cionnc’e.vBEJf.-l(‘0.
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Carte 5: Foragesa debit supérieur a 2 m3/hcure(Base de donnécsBEWACO-DGH)

Forages ayant un debit
2 m3/heure

— plus de 50%

~ 40 a 50%

30 a 40%
____ moms de 30%

Carte 6 : Foragesa debit supérieura s rn~’/hcure(BasededonnéesBEWACO-DGH)

> 5 m3/heure

>30%
20 a 30%
10 a 20 %
< 10%
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- 9% despointsd’eau sontabandonnés,et 18% desforagesnc sont pas fonctionnels,

- 28% des villages (dans 23 provinces o~iles données sont disponibles) comptent plus de
500 habitants par point d’eau, ct 34% des villages n’auraient pas encore dc point d’cau
moderne.

- Les villages des provincesdu Kossi et des 2 provinces de Ia DRH du Sud-Ouest (Poni et
Boogouriba)ne disposentpas,en moyenne,d’au moms one pompepar village. Parcontrc, ics

villagesdu Boulkiemdéen ont plus de 6.

- Les plus petitsvillagesont tendancea &rc plus mal dcsservis.

Taille des villages et conditionsde desserte
(BasededonnéesBEWACO-DGH)

Nombre
de poinpes

%
villages

Population
rnov/village

Population
moy/pompe

1
2-4
5-7

8-It)
>1(1

12
45
22
It.)
11

380
1093
1890
2370
462()

380
371
325
269
248

jnv~niajr~96.stir 23 provinc~s(Itois5ud.Ou~st)

Progressivementles projets hydrauliquesvisent a réduire ces disparités: entre 1990 et 1995, les

programmesd’Cquipementsesont concentréssur Ic Sahelet Ia partie Sod du pays.

Carte 7 : Investissementsrécentsen hydrauliquevillageoise

Investissements de 1990 a 1995
(FOFA par habitant)

— Plus de 5000
2500 a 5000
1000a 2500

Identification dun nouveau système dexploitation et de maintenance des equipements hydrauliques dexhaure en milieu rural et semi-urbain
Rapport 1 - Diacnostic



BURGEAP/SEMIS -16/07/97 Page 19

Population

P.Q.pulationrurale

La populationruralereprésente85% de Ia populationtotale et son taux d’accroissementmoycn cst
de 2.5% par an. EIIe setrouveconcentréedansIa moitlé Ouestdu pays,mais c’est aussi là queles
conditionsd’habitat sont les momshomogénes.La partie Nord du pays secaractérisepar une plus
grandcfrequencedegrosvillages, et c’est dansl’Est queIa populationest Ia plus dispersée.

Carte8 : Repartitionde Ia population(BEWACOactualiséparaccroissementdc Ia population)

L’exode rural affecteplus particullérementIes zonesdo nord.Dans6 provinces,on a eriregistréun
total de departsde migrations internes (vers d’autrcs regions du Burkina) d’environ 40.000
personnesen 5 ans, représentant2% de leurpopulationrurale.

- Le Kouritengafait partie de ces zones d’émigration, alors qu’on y trouve Ia plus haute
concentrationde pompesdu pays(0.30pompe/km2).

- Les zonesd’irnmigration sont Ic Bazega,Ia Sissili, Ic Bougouriba,Ic Houet et Ia Comoe.

P.opulationsemi-urbaine

Elle est définie cornmevivant dansdescentresde 2.000a 10.000habitants.
On en compte Il 75, soit environ I 5% des villages. Ils sont particuliêrementnombreux dansIes
provincesdo Yatengaet du Boulkiernde.

Un certain nombre d’entre eux sont déjà équipésde mini-adduetionsd’eau alimentéespar des
*pofllPes solaires.

Repartition de Ia population
en 1996

Villages de 5 a 10.000

~ >
n=5á10

plus de 30%des villages ont:
— plus de 2.000 habitants
— de 1 a 2.000 habitants

de 500 a 1.000habitants
~ moms de 300habitants

Identification dun nouveau système d’exploitation et de ma;~tenancedes èquipements hydrauliques d’exhaure en milieu r~ralet semi-urbain
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Carte 9: Exode rural9

Carte10 : Populationsemi-urbaine9

Centressecondaires

Q AEP

-V
Nombre par province

— 75-100
— 50-75

___ 25-50
___ 0-25

.4na/vsede.s~rCsz.iltatsdc I’enquCtedemmiogra~hque199/ — Institut !‘/ationa/ dc Ia .S’tatistiqueet dc Ia Demographic.
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Densitésd’équipements

La densitéd’équipements dans one zone donnéeest un
paramètreimportant dc Ia viabilité économiquc du
systèmed’entretienamcttrc en place.Elle cst fonctiona
Ia fois du nombre d’installations réalisées, de leur
concentrationdansles villages, et de Ia structure de Ia
population dans Ia zone concernée (densité,
regroupement).

Nb pompes/village Nb villages %vi11ag~
Ià2
3~

1146
1079

29%
27%;::

5à6
7à8
9ãlO
>10

649
.402
216
433

17%
. 10%.,

6%
11%

Total 3925’° 100%

On compteen moyenne6 foragespar village, pour unemédianed’cnviron 4 forages.

Carte 11: Nombrede pompesparvillage”

La repartitiondespompesparprovincefait apparaItre2 zones:

- Une zonecentrale,de forte densité,bCnéficiantau minimum de 1 pompepour 10 km2 avecune
densitCatteignant3 pompespour 10 km2danscertainesprovinces(Kadiogo,Kouritenga).

- Une zone périphérique,de faible densité,inférieure a 1 pompe pour 10 km2 et pouvant
descendreau-dessousde I pompepour 30 km2.

~ Villageslaoslesquelson dispose(Ill/ic in/brmuaiionxw’ I ‘Cia! des .s stCniesci ‘exhaure(inventaire 96,)

~ Ini’entaire / 996 comimplCtCpar donmiCesprovisoiresJwirniespar DRHdesI—/ants—Bassins.
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Rapport 1 - Diac~iostic



BURGEAP/SEMIS -16/07/97 Page ZZ

L’entretien d’une pompema.nuelledevrait reposer, au minimum, sur une visitc annuelle de l’artisan-
réparatcur (AR). Les artisans sont en generalcapablcs d’intervenir sur de nombreux équipementset
leur activité ne se Iimite pasa l’entretien de pompes manuellcs ; Ies fournisseurs estimcnt qu’en
consequenceun revenu dc 20 000 FCFA par mois constitucrait une retribution motivante susceptible
de les fidéliser sur Pactivité pompe(cetteestimation sera validée par desentretiens avecdes AR lors
de Ia prochainephasedc I’étude).

Sur Ia basede cc reveriumensuelmoyenet si on cstimeIc gain d’une interventiona 6 000 FCFA par
pompe, on i’objectifdevrait ètre de permettre a un artisan d’assurcr l’entretien d’unc quarantaine dc
pompes.

Scionles provinces,vu Ia densitédespompes,on artisandevraitcouvrir:

- DansIa zoneccntrale,one surfacede 200 km2 environ(rayonde 16 km),
- DansIa zonepériphérique,one airede 1 000 km2. donc 5 fois supérieore,representantun rayon

d’action de 35 km environ.

Les conditions des activités d’entretien sont done trés differentes entre ces 2 zones.Le nombrcet Ia
densitédespompessur Ic plateaucentral réduit les coQtsd’intervention et favorise Ia rentabilitéde
cetteaetivité.

Carte 12 Concentrationde pompes’2

12 Jnventaire 1996 comm/p/etCpar cIonmie~’sprot’isoiresjourniesfin,. DR/i desHaut.s—Bassi,is.

Densitédespompesmanuelles
parprovince

Pompes par km2
—
EJ 0.1~d<0.15
~::i 0.05<d<0.1
L~Jd<0.05
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4.5. Pompesa motncité humaine

Marques et typesde pompes

Desdonnéesdisponibles,il ressortquc 98%
despompesmanueilesinstalléesau Burkina
Fasosontpartagésentre6 marques:

KARDIA

INDIA

Ces6 marquesne reIé’~enten fait quede 2 conceptionstechniquesdebase

- conception 1 : Transmissionpar tringles et pompagepar dCplacementd’un cylindrc danson
piston (ABI, DIAFA, iNDIA, KARDIA, VOLANTA),

- conception2 : Transmissionhydrauliqueavecvariation de volume d’un corpsélastiquedans
oneenceinterigide (VERGNET).

Dc cc fait, on peut considérer,sur Ic plan de l’expioitation et de Ia maintenance,les systémes
d’exhaurerencontrésau Burkinapeuventêtreregroupécen 4 groupes:

- ABI, DIAFA, INDIA ou sous-groupe“piston-acier”,

Lcs differencesentredIes sont faibles. Ayant despiècescourantestotalcmentcompatibles,les
ABI/DIAFA formentun seul et mémegroupeet représentent45% du parcnational de pompes.
Pourles INDIA, on peut, a l’occasionde grossesreparations.uniformiserles piècesa duréede
vie moyenneen procédanta leur remplacement,pour les piècesles plus faeilcmentdisponiblcs.

- Les pompesKARDIA, avecexhaureen PVC, présententdesavantagesdansles eauxagressives
qui justifient qu’on les classedansun groupeapart.

- II en est de mérnede Ia VOLANTA qui de plus bénéficied’un entraInementparvolant.

- La pompeVERGNET,utilisanton modede transmissionhydrauiique.

VERGNET

Typede pompe Representation
ABI 31%
DIAFA 14%
INDIA 17%
KARDIA 7%
VERGNET 19%
VOLANTA 10%.

DIAFA

Identification dun nouveau sys~emedexploitation et de maintenance des equipements hydrauliques dexhaure en milieu rural et semi-urbain
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Repartitionspatiale

Les marquesde pompcssont trés melangées,tout particulièremcntsur Ia zone centraic du plateau
mossi.

En les rassemblantdansles 4 sous-groupesdéfinis précédemment,on rclèvc Ics dominances(>50%)
suivantes (voir airle,)

- Le sous-groupe“piston-acier” dominedansI’Est do pays,
- La pompeVolantaest surtoutprésentedansIa DRH de Ia Boucle du Mouhoun,
- La pompcVergnctseconcentredansIa DRH desHaotsBassins,Ic Poni et Yatenga.

Les pompes Kardia sont principalernent présentes dans Ic Barn, Ic Bazéga, Ic Zuondwéogo et Ic
Nahouri et représententdanseesprovinces27 a 40%du parcinstallé.

Caractéristiques

Les debitsdespompesvarient en fonction de Ia profondeurde I’eau et de Ia force de I’utilisateur. Les
pompesa pistonont un debit directernentlie au nombrede coupspar minute. Le debit est donetrès
different, dansIa pratique, si Ia pompeest actionnéepar un enfant ou par on aduite. Dans Ia vie
courante,du fait du retraitet de Ia misc en placedesrecipientssousIa fontaine,I’observationmontre
qu’unepompedélivre rarernentplus de 700 litres par heure.

Vu Ia nécessitédii portagede l’eau du point de distribution au domicile, Ia consommationmoyenne
par personnes’établit a I 8 litres par jour et par personne. Une pompe alimente done one quarantaine
de personnepar heure. Les observationsfaites sur plusieurspompesindiquent que, sur l’année, Ic
debit rnoyen délivré par celles-ci s’établit autourde 2,7 m~par jour’~.Cc debit conduit au mieux,
dansIa pratique,a Ia desserteeffectivede 250 a 300 habitantsparforage.

Elles présententles caractéristiquesspCcifiquessuivantes

Typede pompe Debit I/h
maximum

Facilité
entretien

Résistance
ft Ia corrosion

Prix pompe
a Om

Prix pompe
miii ft 30m

ABI
DIAFA
INDIA
KARDIA
VERGNET
VOLANTA HMT<25tn

-

-

-

-

+
±

.

-

-

+

+
+

399.846
385.000
270.000
325.000
450.000
500.000

739.000
655.000
400.000
750.000
5 10.000
680.000

Observations/ailes densIc cadredo pro!ci Yalenga—CoimioC(Cfrapportfinal)
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Carte 13 : Typesde pompes’4

Fancti ann ement

Pour 1993, d’après linventaire des ressourceshydrauliques(IRH), 76% des pompes étaient
fonctionnelles.C’est dansles provincesdo Boulgou, du Poni, du Soum, de Kenedougouque les
performancessontles mainsbonnes,avecmomsde 60% d’équipenientsen étatde marche.

• Cette situation peut étrc interprétéeaussi bien comme Ic résultat de Ia fiabilité du materiel
d’exhaure,que comme celui d’un systèmede maintenance(pour des pompesencorejeunes)
globalementfonctionnel.

• Mais on peutaussi rnettrcen relief les 24%de pompes non fonctionnelles, représentant une perte
d’invcstissernent,considerablepouron payscommeIc Burkina,de 6 milliardsde FCFA’5.

Le taux de pannedeséquipementsd’un mérnevillage est un indicateurintéressantdu niveau de
maltrisede leur gestionpar les usagers

- 17%desvillagesant maintenuen étatde fonctionnernentplusde80% deleurspompcs.
Si on écarteles villages qui n’ont qu’une seulepompe(80% de cc groupe),cc sont seulernent
3.5% desvillages, qui assurentcorrecternentIc fonctionnernentde leurs systèrnesd’exhaure(en
rnoyenne3 pompeschacun).

- S I% desvillagesont plus de Ia moitié de leurs pompesen panne;
Toiis ces villagesant plus de 3 pompes,et en eomptenten moyenne8.

‘~ Immoenlaire/996 donnCcsD/?1i [Iaius—Ba.csins
15 Pro/el d’appui a Ia DO/I - /995

Zonesde concentration
des typesde pompes

(>50% du parcde Ia

Types de pompes
—
EJ Vergnet

Pompes a tringle
____ Aucune dominance nette

4.6. Etat des équipements
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Carte 14: Etat despompes’6

Les donneesde l’inventaire 1996 en cours sont partielles. Sur Ics 13.585 pompesrecensées,les
duréesdespannessontconnuespour2.563 d’entredIeset serépartissentcommesuit

- 18 % momsdc I mois,
- 51 % plus duneannée
- 64 % plus de 6 mois

Lcs pannes de longue dorée sont préoccupantes car ellcs peuvent être I’indicateur d’une désaffection
de Ia populationpour “leur” pompeet Ic debutde Ic debutde labandonde celle-ci, ct Ia recherchede
solutions innovantesen vue d’une amelioration significative du servicercndu doit impérativement
faire partie d~unestrategic de reactivation de Ia motivation des populations a prendrcen charge
l’entretien de leurséquipernents.

— Danscertainsvillages. les habitantslie rCparentbien souvent leur ponipeque Lorsque Ia pdnuried’eau devient
aig~ië.On petit donc considCrerque Ics pompesen pannedepuismomsde6 mois sonten attentede reparation.
Parcontreles ponipesen pannedepuisplus de 6 mois et, a fortiori, depuisplus de 1 an, sonten vole d’abandon
on, pour les pantiesles plus longues.déjft abandonnées.

— Parailleurs. il lie faut pas ignorerque certainspointsd’eau modernestie repondentpasft l’attentedes villageois
(eauxsalées.Cloignementdu village. redondancedesforagesau memeendroit,...) : celaest dü aufait que.alors
que Ic priucipeen a ClC depuisIoiigteinpsCtabli. Ics futurs usagersparticipentencoretrès rarenientaux decisions
conccriiantIc choix desCquipeinclitsci leur implantation1‘.

~ Invenlaire 1)96 donnée.vDR/I I/au/sJ3assins.
‘Tré.v peederrat’aux man! élé réalisés.vur / ‘apprécia/ion par lesusagersc/cssvstC,nesenplace, Ia suitede 1‘étude

prl’oil mimic Jncfué!e.vpéc:i/iqnesill’ :e l/1é~flc.

Etat de fonctionnementdespompes
en 1993

Porn pes fonctionnelles
— plus de 80%

60 a 80%
moms de 60%

Durée des pannes
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Age despompeset Pannes

Page 27

Sur les 13 585 pompes de l’inventairc 1996, Ia dated’installation ct I’état dc fonctionnementde
celles-cisont connus pour 11 760 d’entre dIes. Le classementdes pompes en fonction de leur date
d’installation, par périodcde 5 ans, nouspermetd’établir Ic taux de pannc en fonction dc I’age des
pompes.

II ressort que Ic taux dc fonctionnement décrolt avecl’ãge despompes:

- 91%despompesde momsde 5 anssont fonctionnelles,
- contre67%pourles pompesayantentrc 10 et 15 ansd’ãge,

Les 11 760 pompesdont I’ãge et l’état sontconnusserépartissentcommesuit (mv. 1996):

Total (effectils)
en pourcelUa~zc

Tauxde fonctiannementdespompesen fonctian de l’áge
(inventaire 1996)

292
I III!I I 7(1

1.324
52%

650
25%

297
12%

• Le taux de pannesde Iongue durée s’accroIt d’une facon significative
pompesde momsde 5 ansaux plus anciennes.

lorsquc I’on passe des

• Le tauxde panneresteassezconstantdansIa classed’âgc de 5 a 15 ans(pompesinstalléesentre
1981 et 1990).

• Pour Ies pompesplus anciennes,installéesavant Ia misc en oeuvrede Ia politique d’appropriation
despompespar !es communautésutilisatrices(debutde Ia décennie1980), Ic taux de pannesde
longueduréefair un nouveaubond, en passanta 84%deséquipementsconcernés.

Noinbrcdc Ponipcs A~cdespompes
Total<= 5 ans 5 ft 1(1 ans 1(1 ft 15 ans 15 ft 20 anS > 20 ans

Panne 298 1.354 670 242 66 978
Total pompedont Ic
fonctionnementest connu 3.268 5.782 2.008 552 150 702
%~ en fonctionnement -III 55 -6600 56 56 -39
% desponipesinstailCes 39 112 1 79 21 100

Pour2 563 pompesnouspouvonscroiserIa dated’installationde Ia pompeet Ia doréedc Ia panne.
Elles serépartissentcommesuit

Duréedespanneset age des pompes
Inventairepartiel 1996 (effectif 2 563)

Duréedespannes
ejJéctiJ.~

Agesdesponmes
< S ens 5 fi 10 ans 10 ft 15 ans > 15 ans

~Vhre % Nhre % Nbrc % Nbre %
<6 niois 166 57 498 38 219 34 48 16
>6 mois 126 43 826 62 431 66 249 84
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En SissiIi~,oCi Ic parc est assezrecent,on estimequc les pannessont duespour sculement14% a
l’ãge de Ia pompe.

lii.

Tauxde fonctionnementdespompesenfonction de rage
(in~entaire1996~

Principales causes de panne

age de Ia

pompe
manque de

pièces

détachées ~

raisons
dordre

technique

utilisateurs

<~5ans 5àl0ans lOàl5ans ~5à20ans >2Oans

l,~ 1)1?!! (‘enire-Oi’c.vi - / 995

Identification dun nou~eausystème dexploitation et de maintenance des equipemen:s hydrauliques dexhaure en milieu rural et semi-urbain
Rapport 1 - Diagnostic



BURGEAP/SEMIS- 16/07/97 i’age 29

4.7. Synthèse

Si plus de 75% despompes installées au Burkina sont en état de fonctionnement, Ics conditions dc
leur gestion sont loin d’être satisfaisantes:

• 5 1% dessystémcsd’exhaurc en panne Ic sont depuis plus d’un an.
• La moitié despannessont estiméesduesa Ia negligencedesutilisateurs,qui n’assurentpasIcs

tãchesde maintenanceordinairede leurséquipements.
• 51%desvillagesont plus de Ia moitié de leurs pompes en panne ; cc sont surtoot des villages

importants: ils ont tous plus de 3 pompes (8 en moyenne).

Les paramétres qui conditionnent I’évolution du système d’exploitation et de maintenance des
équipernentsd’exhauresontvariablesd’une regiona l’autre:

• C’est dans les provinces do Boulkiemde, du Sanmatenga,do Namentenga,do Seno et du
Zoundweogoque l’on rencontreIa plus forte proportionde grosvillages. Certainstravaoxont
montréque Ia mobilisation financièredespopulationspourI’entretiendespointsd’eau y est en
généralplus facile.

• Les provincesdo sodet du nord do pays ont bénéficiéde programmesrCcentsd’hydraulique
villageoiseet offrent doneun contextefavorablea Ia misc en oeuvred’une réformedo système
d’exploitationet de maintenancedansIa rnesure: les équipementsarrivent a on age06 vont
intervenir les premieresreparations,ct font partie d’unc générationou Iesactionsd’animation
auprèsdesusagersontjouéon role importantdansIa misc en oeuvredesprojets.

• Si Ic centre do pays connait one densité élevée d’équipementsd’exhaure, favorable au
développementde l’activité d~artisans-réparateurs,La grandediversitéde typesde pompesqoe
l’on y rencontreexigede ceox-ci oneformationpolyvalentes.

• Dans l’Est, Ia forte dominancedes pompesa tringle, de type India, Diafa et Abi, dcvrait
encooragerIa recherched’une homogénéisation,tout a fait conccvable, des pièces de
rechange.

• Le taux de panneest étroiternentlie ~agedeséquipements.Plus de 1/3 despompesde plus de
10 ans(25%du parc)sont horsservice,or 49% despompesinstalléesont actuellemententre5
et 10 ans.

Enfin, Ia misc en oeuvrede mécanismesqui garantissentune pérennisationdo fonctionnementdes
équipernentsne peut ignorerl’améliorationqualitativedo servicede l’eau

• 1/3 desvillages (soit plus de 2500)ne disposentencored’aucunsystèmed’exhaure.

• Le debit moyendessystemesa motricitéhumaineinstallés au Burkinaest de 700 I/h, pour one
productionjournalièrernoyennede 2.5 a3 m3 d’eau.

• Meme s’il s’avérait qu’un tiers seulernentdes forages dont Ic debit est estimé a plus de
2 m’/heure pouvait efT’ectivement étreéquipésde systèrnesd’exhauremécanisés,cc seraient
environ 2000 villages qul se verraient ouvrir Ia perspective d’un service de l’eau
considérablementamélioré.
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5. Exploitation des points d’eau

5.1. Pompesa motricité humaine

Organisation

Le modedegestiondespompesmanuellesest relativementuniforme.I! reposesur Porganisationdes
usagersen Comitédc Point d’Eau (CPE) comprenantde 5 a 7 personnes.Cesrcsponsablcsont pour
missiond’assurerbénévolementLa totalité desfonctionsnécessairesau fonctionnementpermanentdu
service de Peau do village ou do quartier. Au fil do temps, Ic nombrcde personnesactivesau seindes
CPEse réduit a one ou deux’9.

Scion l’inventaire 1996, 84% des points d’eau disposent d’un CPE

- 81%pourles pompesinstalléesavant 1985,
- 86%poor celles misc en place entre 1986 et 1990,
- 90% pourIcs plus récentes(aprés1990).

Les inforinations disponiblesne permettentpas de joger Si Ic nombreplus importantdes CPE en
fonction de Ia périoded’installarionde pompereflète leur erosionavec Ic temps conduisanta leur
disparition ou si cettecroissanceest La consequenced’une applicationde plus en plus effectivede Ia
politique nationaleen matierede ~estiondespointsd’eao en milieu rural.

L’inventaire 1996 met en evidence, sur 13.133 pompes20, que Ia presenced’un CPE favorise
I’entretiendeséquipements sonabsenceconduit ~ destauxde panneplus élevés

- 83%despompcsayanton CPE sont fonctionnelles(effectiftotal de 11.344pompes),
- 49% seulementdespompessansCPEsont en fonctionnement(effectiftotal de 1.789pompes).

Des evaluations2’menéesentre 1992 et 1995 révèlentpar ailleurs que sansdouteplus de Ia moitié
descomitésdepointsd’cau ne sacquittentquepartiellementdeleur mission

- 25 a 30% desCPE ne sont pas <fonctionnels>(sansquc l’on puissedetermineravecprecision
cc quesoos-entendcc terme),

- plus de 75%desCPEn’ont pasde compteen banque00 ne l’approvisionncntpasrCgulièrement,
- dans55 a 69% descas, les abordsdespoints d’eau ne sont pasentretenos(aménagementsen

mauvaisétat, eauxstagnantes).

Mobilisation financière

Les montantsen caissese situent en moyenneentre20.000 et 30.000 FCFA~.Les sommessont Ic
plus sooventcollectéespar voie de cotisation.Seulement7% desCPEgérantone pompea motricité
humainedéclarentvendrel’eaii.

‘° BRGAI- 1995.
pour lesquellesI ‘information esi bponible.

‘ (~on.veil(IC I ‘Eaten/c, VHSdo .‘~TJ’.
22 (‘cite in/ornialiom! scm-aapprofoiidi.’ Iom’.r desenquetesvillageoisesréaliséesdansIa secondephasede I ‘étude.

Identification dun nouveau système dexpIoit~tionet de maintenance des équipements hydrauliques d’exhaure en milieu rural et semi-urbain
Rapport 1 - Diagnostic



BURGEAP/SEMIS -16(07/97 Page 31

70% des CPE sont capables de faire face aux dépensesanrtuellcs d’entrctien qu’exigent leurs
équipemcntsau coors des5 premieres annéesdc fonctionnemcnt (<10.000FCFAJan). Or:

- Plusde 70%despompesont aujourd’huiplus de 5 ans d’âge.
- Et 30% des CPE seulement sont capablesde s’acquittcr de dépensesannuclles supérieuresa

30.000FCFA qui deviennentde plus en plusprobablesa partir deIa 5~annéc.

L’absenccdedispositionspourl’ëpargne~est sansdootelargementresponsablcdecettesituation.
Quelquesoit Ic systèmede collecte descontributionsdesusagers,il cst en effet difficile pour un
trésorierde conservcrpardeverslui dessommesde plusicursdizainesde milliers dc FCFA.

En ccqui concerneIescontributionsdespopulations~l’investissementdansun point d’caumoderne,
beaucoupde projets continoenta fixer des objectifs trés modestesen regard de Ia valcor des
équipements; ils vont de 25 a 75.000 FCFA24, ct certainscstiment que mêmc a ce niveau Ia
mobilisationfinancièreest diflicile.

Cette appreciation est contradictoire avec celle qui ressort de I’évaluation d’un programmecommcIc
SYP, oà I’on montre que les populationspaieraientplus de 500.000 FCFA pour remplacerleur
pompe25 ccci est confirmé par d’aotressources,qui estimentqo’il serait possible de cibler une
contributionde l’ordre de 300.000a 500.000FCFA dansIa plupartdescas26. Unetellc mobilisation
supposeraitone participation accrue des populations dans Ia misc en place du point d’eau
(implantation,choix do moyend’exhaure).Or. cela adejaété relevé:

- On ne troove nulle part aocunélémentd’appréciationpar les utilisatcurssur Ic type de pompe
qu’ils utilisent et qu’ils n’ont que trés rarementchoisi.

- Un nombre important de pompessembientavoir étémat implantéeset sont donc peu 00 pas
utilisées(sitesirondablesou interdits, par exemple)27.

Perspectivespour escomitésde point d’eau

La definition du rOle desComitésde Point d’Eau comptepoorone largepart dansI’inetTicacité du
svstemed’exploitation en place certainesanalysesont ainsi relevéque de nombreuxresponsables
nonimésau scm de ccs structuresn’ont qu’onevagueidécde La missionqui lcur est confléevis-a-vis
deIa populationde leor village.

Alors que les nolion.s’ d ‘ecoiioinie, d‘assurance, a’e previsions, de projets a long lerme et de
coniplahilile tie so/il pus eiicore renirCes daiis les rnoeiirs de Ia popiilalion rl(rale, on fait souvent
coinine xi, des qii ‘nil groupenieniesi cons/i/nC, celui-ci sera capable de faire face an casse-tCte que
reprC.cenlenl les renirCes, les soiiie.va’ ‘argeni c/ Ia geslion desfoiid.s’~.

En outre, Ia notion de bénévolatqoi cmpreintIa misc en placedescomitésvillageoissenourrit d’une
conceptioncommonautairede I’organisationvillageoisequi estloin de représenterIa réalité.Or il en
découlequc les responsablcsvillageois n’ont pas Ic ‘xdroit> de pcrcevoir one rémunérationpour
leur travail : contrairementa cc qui sc passeen ville, Ofl lie reiiconlre dans les villages que des
•/oti/t111ie1~./r1ts1/~sci rnecoiileiils.

rO!/~/ ‘experience(/C.V A EPdo 1’rograniimie RegionalSolairedo Ci/x.v

S( ‘F- 1/K (‘25.000.). /‘ro/et Iloucle ~/u.1 Imehommn(50.000),PJJJI’ES (75.000)

Belcm’ommma-/995
~‘ Eau I ~i’e.experience.vur /50Ii ra,c.ie.v

en Si.~viIi.ye/on Ia fl/Ill CIii (‘enire ()ue.vt(/995)
Pairicum IIu.v.vomie, .vociologue — /99/

- Id
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II ne semblepasjustequc, lorsqueIa gestiondc pointsd’eau est prisc en main parun nombreréduit
de personnes,on parlc automatiquement de ~phagocitation.>descomitésde gestionalors qu’ils
traduisentpeut-étresimplement Ic bcsoin , propre a toute activité, de développerles conditions
nécessairesasapropreviabilité a long terme.

Ce ri’est quc depuis quelquesannéesque I’on reconnaitqoe Ic problèmede Ia maintenancenc sc
sitocpasau niveautechnique,maisbienau niveaude Ia gestiondespointsd’eau.

Deux problèmessont, acet egard,identifies:

- La nécessitéde prendredo tempspour atteindrcun niveau de mobilisation financièresuffisant,
car cue met en causetout un ensemblede facteursd’ordre social (acceptationdo paiemcnt,
adoption l’eau potable, confiance dans les comités de gestion).

- La presencede systèrnesbancaircsdécentralisésdansl’environnementprochcdesCPE constituc
un paramètreessentieLdu développementa long terme de Ia gestionvillageoise : on ne peut,
dansun village, demander ~ quelqu’unde gardersorloi plus de 20 00 3 0.000 FCFA.

Des programmesde formation intensifsdesresponsablesvillageoisont commencea voir Ic jour30,
dansIc cadred’actionsd’animationqui encouragentIa performancede la gestionvillagecise, et se
donnent commeobjectif de sosciteron intérét au scm des CPE poor cette performance,au point
qu’ils deviennent eux-mémesdemandeursde telles formations et acceptentde les rérrionérer (Ia
formation des responsablesde 5 villages d’one méme zonecoQte, hors les frais de logistiquc déjà
prise en chargepar les villages,200.000 FCFA, soit 40.000FCF~vilIage).

Aucun projet n’a troové Ic rnoyen de maintenir de facon durableone animation, si bien que lcs
responsablesvillagcois seretrouventtrés rapidementIivrés a eox-mêmes, sans référcnces ni conseils
qui leur permettentd’accroItreprogressivementleur maltrisede l’activité qoi Ieur estconñée.Un tel
appoi coCite en cffct cher : Ia référenceIa plus pertinenteque nousavonspu identifier est cellc de la
celluled’appui queIc CIDR est entrain de mettreen place en Sissili pourassureron suivi autonome,
a terme,de 70 caissesvillageolsesd’épargne-créditaotogérées; pour5 animateurs,Ic budgetannuel
de cettecellule est de 24 MIFCFA (soit environ340.000FCFA/anlvillagc).

L’anirnation apparait donc comrne on investissement,quc seule one activité écononiiquesous-
jacente,ciblécsur Ies mémesvillages,pourraitjustifier.

L’avenir desCPE au scm de L’organisationd’on systèmevisant a pérenniserIc fonctionnementdes
équipementsdependnotamment

- D’une plus grandeintegrationdesfemmes(Ic PIHVES recommandeIeur nominationau poste
de trésorière),afin d’améliorcr Ia transparencedc Ia gestiondesCPE.

- Dc Ia pérennisationdesactionsd’éducationa l’hygiéne et a Ia sante,de contrôlede Ia qualitéde
l’eau, d’assainissernent: Ia concurrencedespointsd’eau traditionrielsestencoretrapforte, mais
I’expériencede projets commeIc PRS (qui a pu cnregistrerl’évolution desconsommationsen
eai,) montreiine evolution progressivedescomportements.

f’lJ-lf~ES.
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- Dc l’évolution de Ia notion d’animation,verscelled’actionsd’appui et d’accompagnemcnt,qui
posent comme principe Ic statut de ~partenaires~ des acteurs villageois (et non de
bénéficiaires),et scdonnentcommeobjcctifIcur prisedc responsabilitéprogressive.

Un dessignesdc leur priseen main de l’organisationlocaledo servicede l’eau seraleur capacitéa
intégrer Ia gestion de taos les points d’eau d’un village. Cette démarcheest d’ores et deja
encouragéeavecsuccèspardesprojetscommeIc RESO,Ic PIHVES, Ic PRS et des ONG comme
EAU VIVE.

5.2. La dynamique desAEP

Contexte

L’expériencedanscc domaineest encorerécente.Plusde La moitié desaddoctionsd’eausimpliflées
sontalimentéespardessystèmesd’exhaurcsolaire,dont Ia moitié environa mainsde 2 ansd’âge. Ii
est doncdifticile d’avoir uneappreciationliable de La performanceactuellede leur gestion; quelques
experiencesattirent toutefoisl’attention et serontdéveloppéesici.

On compte environ 150 Addoctionsd’Eau Potable (AEP) et postesd’eau aotonomes(PEA) au
Borkina, concentréesdans Ies provincesde Sissili, do Yatengaet do Sourou (ayant rcçu chacune
plus dc 20 pompesdansIc cadredo PRS, représentantau total 45% do programme),et dansune
moindremesuredansIc Sournet Ic Passore(25 installationsao total).

L’expériencemenéepar Ic fournisseordu PRS, Ia sociétéSahel EnergieSolaire,est révélatricedo
potentiel que peut générer une relation bien établie entre one société commerciaLe et des
interlocoteursvillageois. Les initiatives priscspar cettcsociétéont étémotivécs par on objectif de
fiabiliser Ic paiemcntdescontratsde maintenancesurau mains80%dessystèmcsen fonctionnement.

Ainsi:

- Elle a embauchéI’ancien responsablede l’équipe d’animationdo SYP a Ia fin de son contrat
aveccc programmeet Iui a confléIc suivi deIa relationavecles villages.

- Elle traite avecplusieurscomités de gestionen tant que relais commerciaux,mettant auprès
d’eux en depOtune partic dc son stock.

- Elle a mis en place avec ces comitésdes ~contrats d’épargne>> pour Ia fourniture de kits
d’éclairageindividuels. Les villageois sont invites verscr des acomptcsauprésdu comité de
gestion.au fur et a mesurede leurs disponibilités,en vuedc I’acquisition de systèmcsfamiliaux.
Cette épargne leur est rérnunéréea 8% par SES(remisede 25.000 FCFAsur on prix d’achat de
300.000FCFA pour un systèmede 2 lampesalimentépar un module de 40 Wc), qui, en retoor
n’a pasd’avancede trésoreriea faire a. Ia passation de Ia commande.
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Principales caractéristiques

Lcs adductions d’eau villageoisessont de 2 types:

• Les postesd’eau autonomes(PEA) installés a raplomb de louvragede captagcet constitués:

- d’un groupe de pompagc(thermiqueou photovoltaIqoe),
- d’iin reservoirdont Ia superstructureabrite Ic groupede pompage,
- de rampesde robinetstixésa Ia superstructurepourIa distribution.

• Les adductionsd’eausimplifiées(AES) qui secomposent

- d’une station de pompage (photovoltaIque ou thermique),
- d’une canalisation de refoulement vers on reservoir sur tour,
- dun réseaude distributionalimentantdesbornes-fontaines,
- de bornes-fontainesa plusieursrobinetspourIa distribution.

Le PEA convicnt pour Ia fourniture de volumesd’eau importants a. partir de forages a. bon debit
situésa. proxinlité desutilisateurs.L’AES permetde rapprocherIes pointsdc distribution desosagers
bisqueI’ouvragc decaptageest éloignéde ceux-ci.

Le serviceoffert par one AES peot Ctre décrit de Ia
faconsuivante(Exempl~: PRSBur’dna)

Modalitésde gestion

Indicatcurs SYP Sissili
in tu~aupar habitant 0.3 0.5
bon’c-foiitaine(BE) /villaim.e 1.76 2.90
in tuyauparBF 378 503habitantsparBE 1201 933
habitantspar robinet (3 parBF) 400 311
investissementFCFAlhabitant 4049 5172
investissementMFCFA/BF 4.9 4.8

Dans Ic cadre du PRS, les contributions initiales dcmandéesaux villages varient de 350.000 a.
5 70.000 FCFA par pompe scion Ia zone de projet et Ic typede pompe~’1.Si cesmontantssont élevés
par rapports aux référencesoffertes par Ic pompagea motricité humaine, dans les deux cas Ia
contributionne représenteau rnieux que5 a. 6% de Ia valeurdessystèrnesd’exhaure.

DeuxgrandsprincipeSdegestionsont actoellementen application

• La gestion communautaire est une extensiondo modede gestion deséqoipementsd’hydraolique
villageoise : des représentantsdes usagersconstituésen cornité de gestion des éqoipements
solaires(CGES)assurentIa totalité destâchesnécessairesau fonctionnementdeséquipements.

- Cette approcheconfondantlexploitant et Ia representationde Ia commonauté intcrdisait tout
contrOle aussi, Ia DGH a-t-elle rapidernentdécidéde “coifTer” Ic CGES par on comitéde soivi
(CS). Celui-ci représentantlautoritévillageoise,assureIa responsabilitédu servicede l’eau do
village et Ic contrOle de l’exploitant. Le CS doit déposerl’excédentdesrecettesde Ia ventcdc
l’eau surun compteouvert auprCsd’un organismebancaire.

~‘ Pain’ mamepOiflpC (IL’ S00 lIc, 350.000F(’F-l 1500 lVc, 570.000ECP4.
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- Les villages bériéficiantd’une stationde pompagefournie par La ProgrammeRegionalSolaire
(PRS) ont obligation de souscrirc un contrat de garantie totale auprès du fourniss~irdes
équipements.

• L’afTerrnage concernequatre stationssur les 22 du programme d’hydraulique villageoisedo Sahel
finance par Ia CFD. L’organisation misc en oeuvre par Ia sociétéHydro Faso, fournisseuret
fermier, est Ia suivante:

- Le fermier assure Ia gestion. Le CPE a choisi en accordavec lui, les fontainiers.L’eau est
vendue250 FCFA Ic m~.DepoisoctobreIc fermier cxige desfontainiersIc paiementde 90% du
volume distribuéetles reccttessontpartagéescommcsuit:

- 10%sont donnés au village,
- 50% sont provisionnéspar Ic fermieren vuedu renouvellementde l’ensembledes

équipementsd’cxhaureet de distribution. On remarqueratoutefoisque Ic fermier n’engagc
saresponsabilitéquesorunepériodemaximalede 15 ans,

- 40%sont réservés a lentretiencourantet ao fonctionnementet sontrépartis,a. parts égales,
entreles fontainierset Ic fermier.

- Le fermier assuresesobligationsa. traverson agentélectrornécanicien,saLariéde Ia sociétC, base
dansIa region, ~ Djibo. II executeone tournéetous les rnois, sur les 22 stations encore en
garanticet intervient a Ia dcmandeen casde besoin. II disposedun stock de piècesde rechangc
pourfaire faceaux dépannageséventuels.

La proportion desvillages équipésd’AEP et vendantI’eau (indépendammentde Ia performancede
cettevente)atteindraitprobablement40%. Si l’on comparecet ordrede grandeura. celui relevépoor
les pompes a. motricité humaine (7%), ii semble qu~unlien étroit existe entre I’amélioration
qualitativedo servicede l’eau et Ia misc en placed’un modede mobilisationfinanciéremieux adapté
a. desobjectifsdegestiona long terme.

II sembletoutefois que Ia volonté de payer !‘eao soit encoretrop faible pour mcttre en place on
systèmed’afferrnage.L’expériencede FasoHydro au Sahelest acetégardsignificativc : si 80% des
usagersdes bornes-fontaincspayent I’eau, seulementIa moitié de La capacité des pomies est
effectivementutilisée, rendantimpossible Ia viabilité ~ long terme de I’engagementdu fournisseur
dansIa gestiondesinstallations.Parcontre,

• Le PRSmet en evidenceone evolution descomportementsavec Ic tempS (observationssur des
pompesprésentant3 annécsdc fonctionncment)

- L’évolution de La consommationau coorsdestrois premieresannécs(+20% par an environ)
traduit un niveaud’acceptationcroissantdu coQt de l’eau.

- L’évolution versoneotilisation beaucoupplus régulièredesinstallationstout au long de l’année
(setraduisantpar one reductionprogressivedo << creux>> de Ia vented’eau en hivernage)traduit
one importanceaccrueaccordéea. Ia qualitéde I’eau.

• Certainstravauxsoulignent Ic potentiel, a. terme,do servicede l’eau dansles agglomerationsIcs
plus importantes,qui sont Ics premieresconcernécspar Ic développemcntde systèmcsd’AEP.
Les principesde participationa l’investissementet de paiernentde l’cau y sont beaucoupmieux
acceptéset Ic nombrede points d’eau a. motricitéhomaincy est en généralties important(10 en
moyenne).

32 E~a/uation(Iii prog!’aiJ!mne do (o,i.veil dL’ I ‘Eaten/c — Etudecur 15 villagesdeplu.cde 4000habitants(1995g.
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L’expérience de I’ONEA dans Ies centres auxiliaires

L’Office national de PEau et de I’Assainissement(ONEA) gère42 centres, comprenant Ies 2 grandes
villes de Ouagadougouet de Bobo-Dioulasso,ct Ics 40 centresdits auxiliaircs:

• L’ONEA joue plus dans Ia pratique Ic rOle de fermier quc de concessionnaire.En cffet, les
investissemcntsmajcurs sont réaliséssur financemcnt de l’Etat.

• En 1994, I’ONEA a vendu a ses40 697abonnés (39 429 branchcments privés ct 1 268 borncs-
fontaines) on volumetotal de 18 93 1 000 d’eau.

• Pour assurer sesfonctions de gestionnaire. I’ONEA dispose,en dehors de Ia Direction Générale,
d’agents de terrain réunissant principalement les qualifications d’électromécanicienset de
plombiers. On rcléve, sor les 3 1 centresdont les donnéesnous été transmiscs,4 mécaniciens
qualifiessur les 136 agents recensés.

Lestarifs de I’ONEA aox consommateurssont les suivants:

- Bornes-fontaines : S FCFA Ic seau de 20 litres (250FCFA le m3),
- Brancherncntsparticuliers : 164 FCFA (tranche <10 m’), 320 FCFA jusqu’à 25 m~puis

800 FCFA pourles tranchessopéricures.

En dehorsdes villes de Ooagadoogou,Bobo-Dioulasso.Koudougouet Banfora, les autrescentres
sont soit déficitairesSoit juste équilibrés. La DGH étudie poor ccrtainesde ces agglomerationsIa
possibilitéde rétrocéderIa gestiondesinstallationsaox communesou a. on opératcurprivé (étudeen
coors,par exemple,pourIa ville de Leo, sor financernentCFD).

Carte 15 : CentresONEA

Centresgeréspar I’ONEA

Centres auxiljaires

Centres principaux

‘~ Nouveaux chefs-lieux de province
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6. Environnement technique: lesartisans

6.1. Généralités

II est difticile d’cstimer Ic nombrc desartisans-réparateurs, compte-tenude Ia disparité des sourceset
de l’absenced’une coordination réelle desactivitésdc formations.

Poor 12 989 pompesde I’inventaire 1996, 11 255 communautésdisposantd’une pompeant déclaré
étre en relation avec on ar’tisan-réparateur.87 % des équipements bénéflcicnt donc d’un
environnement technique de proximité.

Divers contactsavec Les sociétéscommercialeset les DRH ant permis d’établir un recensement
provisoirede 562 artisans:

Sociéié Noinbrc
artisans

Nonibre
pompes33

%
artisans

%
pompes

pompes
parartisan

Vcrgnct
Volanta
Diacfa
India
Abi
Kardia

94
263
150
22
2S
5

3152
1648
2353
2818
5118
122$

17
47
27
4
5
1

19
10
14
17
31
8

34
6
16

128
183
246

Total 562 16317 100 100 29

- Pour Ic ~roupede pornpcsa. piston (Diacfa, India, Abi) on compteen moycnne50 pompespar
artisan,ccqui correspondaux objectifsidentifiesci-dessous.

- Le nonibre d’artisans formé par be Centre Sainte Famille de Saba (ponipc Volanta) est
disproportionnépar rapport au nombrede pompesinstallécs. II semblepoortantliable, foorni
par Ics formateurseux-rnêmcs.II est fort probableque les defectionssoicntensuitenombreuses
sor Ic terrain.

La repartitiondesartisansn’est par ailleurstrésinégaled’une DRH a l’aotre

DRH Noinbre
artisans

Nonibre
pompes34

%
artisans

%
pompes

pompes
par artisan

Boucle Mouhoun 69 917 12 5 13
Centre 49 2695 9 16 55
Centre-Est 3(1 1690 5 10 56
Ceutre-Nord 19 2299 3 14 121
Centre-Quest 68 2246 12 13 33
Est 23 1421 4 9 62
Hauts-Bassius 47 1921 S 11 41
Nord 55 1372 10 8 25
Sud-Oucst 25 432 4 3 17
Sahet 21 1717 4 10 82
Noii classes 156 28
Tolal 562 1671(1 1(1(1 100 41

33 DGJ-J 1996
34 DCIII 1996
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6.2. Activité

Les artisans-r~parateurs de pompes a motricité humainc seconsacrent très rarement exclusivementa
cettcactivité : Ia plupartont diversesautrcsactivitéstellesquc Ia soudureou La reparation dc deux-
roues et de moulins.

Un despremiersconstatsestqueI’activité d’artisan-réparateurne semblepassolidementétablie:

- En 1993 on comptait qoe, sur 73 artisansqoi avaientétéforméspar Ic programmedo Conseil de
I’Entente,seulement44 (60%) exercaienteffectivementone activitéde maintenancedepompcs.

- Leur chiffre d’affaires moyen lie a Ia maintenanceétait, dans Ia zoned’action de cc programme,
de 10.000FCFAImois il pouvait atteindre45.000FCFAImois lorsquecetteactivitéétaitmenée
a. p1cm temps.

- lIs sont souventspécialisés,cc qoi limite leur potentiel d’intervention : 85% des artisansdc Ia
zonedo projetSYP ne connaissentquc Ia pompeVergnet.

Ii ne semblepas que Ics artisansseplaignentparticuLièrementdc diflicultés a. se faire payer : scion
cox Ic paiementpar les villageois est assuredans40% des cas. Là o~i il pose problème (20% des
cas”), ii est d~ia. one absencede disponibilités financièresau nivcao des CPE, mais aussi a. one
meconnaissancedesprix de Ia part desbénéficiaires,qui refusentles tarifsannoncés.

Les tarifs pratiquésvarient d’une zonea. I’autre et d’un artisana. l’autre. Les taox sont soit fixes par
Ic fournisseur.soit a. Ia suitede rencontreavecIc DRH de ~azoned’intervention,parcntenteavecles
populationsconcernées.

- Les fraisde reparationvaricnt de
• 3000 a. 6000FCFA pourtootereparation,

600 a. 3500FCFA pourles reparationsde La panichorssal,
7500 a. 12000FCFA pourles reparationsde Ia panicinternc,

• 500 a. 1000 FCFA par tuyau.

- Les frais de déplacementvarient de:
1000 a. 1 500 FCFA (forfaitaire),

35 a. So FCFAIkm.

Parcontre les deux principaux freins au développcmentde I’activitè desartisanssont les moycns
de transport et l’outillage. Ce dernier peot représenterun investissementde l’ordre de 600 a
700.000FCFA. II estsouventsubvcntionné,fautcdc dispositifsde credit adaptés.

Le nombrede pompesnécessairepourque Ics artisanstroovcnton intérét a. l’entretien de pompcsa
motricité hurnaineest estiméa.

- 20, a. condition qu’elles soient concentrées,scion I’Cvaluation do programmedo Conseil dc
I’ Entente.

- 50 a. 70 scIon40% desartisansdu SYP
- plus de 70 pour 30% desartisansdu SYP

n~/~i’onia1995
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Enfin, leur proximité et leurs bonnesrelations,en général, avecles villages, ont souventamenéa
vouloir confier aux artisansun role d’appui aoprèsdescomitésde gestion. Certains projcts commeIc
PIHVES ou SCF-EJKant formé les meilleurs(on trouvedesartisansqui ontétéa l’écolejusquedans
Ic secondaire). Mais cetteapprocheest difficile a généralisercar Ic taux d’analphabétisation est très
élcvédans cc milieu (50%).

6.3. Liens commerciaux

Les artisansauronttoujoursbesoind’un recourstechniquedansles caslcs plusdifficilcs.
La solution de l’< ateLiermobile>>dc SCF-UKest difficilement reproductiblect n’est pasaccessiblea
une associationd’artisans.Elle montre néanmoinsI’importancede cc rouagedansL’organisationdc
Ia maintenance:il a dü effectuer40 interventions(3%descas dc panne),sur 10 provinces,en 1995,
pour on coQt de l’ordre de 100.000FCFA par intervention.

Si Ics fournisseursde pompessont fréqucmmentsollicités par les projetspour former les artisans
dansIeursatelicrs,c’est rarementI’occasion d’établissementde liens durablesou formels avec ces
sociétés: les artisansperçoiventone commissionde 10% sur les piècesqu’ils vendentdirectement,
contre20%pourIcs distributcurs,qoi restcntIa pierreangulairedo dispositifdeSAy.

6.4. Organisation, degrede structuration du secteur

Le principal point faiblc de I’activité des artisans-réparatcorc’est son caractèrcindividuel. Une
structurationde leur cadreprot’essionnelleur permettrait

- D’élargir Icur champ de competence : intervention sur des types varies d’équipements,
acquisitionde capacitésen matièredegestionct de développementde services(misc en oeuvre
de contratsde maintenance)

- Dc mieux promouvoir et valoriscr leor rOle auprés des autres opérateurs de l’hydrauliquc
villageoisc, atm qo’ils les reconnaissentcommc des partenairesdécentralisésefficaces, et
concentrentsureux leursactionsd’appoi a. cc secteur.

- D’accéder aux rnoycns de financement qui ieur permettraient d’améliorcr leur capacité
d’ intervention.

Dans be SYP, 50% des artisansannoncentavoir descontactsavec Ics autresartisans,mais ils nc
bénéficient d’aucunappui extéricurpour quccc ~ réseau>>se structure.Dc plus en plus on reconnalt
Ia nécessitéd’aider les artisansa. ~profcssionnaliscr> leur activité, et on voit desexperiencessc
multiplier: provinces do Boulgou, Seno, Oudalan, Soum, Yatenga, Sanmatenga, Zoundwéogo...

Eau Vive travaille a. Ia misc en place d’un systèmede mutuelleavec Ia COFOMAYA (Cooperative
de ForagesManuelsdo Yatenga,a. Scguenega): les villages de Ia zone(20) sont invites a déposer
50.000 FCFA!an auprésde Ia cooperativequi, en échange,assuretoute intervention nécessaire,
pièceset main d’oeuvrecomprises.L’ONG offrc onedoublecaution : vis-à-vis des villages (garantie
de dépannageeffectif) et vis-a.-visdesartisans(couverturedu risquede panncs coQteuses).

L’ONG a par ailleurs créé on Fonds Mutuel d’Equipemcnt(ao niveau regional), qoi permet aux
artisansd’accédera. un credit d’équipement(gratuit) dansIc caso~isabanquen’est pasen mesurede
mettre en oeuvre Ie prêt sollicité. Ce fonds estalimentéa. Ia fois par Eau Vive ct par on apport de
50.000 FCFA de toot bénéficiaire de prêt. COFOMAYAa ainsi bénéficié d’un prêt de 6 MIFCFA
pourl’achat d’un véhLule,qol a étérembourséen 18 mois.
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7. Environnement commercial: lesfournisseurs

7.1. Marches de foumiture et service après-vente

Le fournisseur est en régle généraletenu d’organiseron approvisionnentdécentraliséen pièces
détachées, a travers un reseau de distributeurs.

10 645 villages(82%) ant pu donneruneinformation sur Ia distanceles séparantdo magasindu
dépositairede piècesdétachées.66% des CPE déclarentdisposerd’on magasindc ventedc
pièces détachées a. mainsde 50 km dechezeux. Cettedistancesembleraisonnablevuc Ia faible
frequence dc l’achat de pièces de rechange et Ic coQt des stocks. Par contre 19 CPEont déclaré
devoir s’approvisionner en pièces a plus de 300 km.

Distance des villages au magasin de vente des pièces de rechange

Dansles marchesde fournicure, toutcfois, les clausesconcernantIc serviceaprès-vcntene donnenc
aucunegarantiequant a. Ia validité et La pérennité a. long terme do stock mis en place chez on
dépositairelocal.

- Le contrOle du réseaude piècesdétachéeset do stock fait partie de Ia reception provisoire, a
l’issue de laquellecst IibéréeIa garanticde bonnefin d’exécutiondestravaux,d’un montantdc
10% do montantdo marché.

- La receptiondefinitive, qui a lieu on an plus tard, cst menécsur Ic mémeschema.La reception
definitive partielle de Ia dcrnièretranchede travaux a pour cffct de libérer Ic cautionnement de
retenucdc garantie,dont Ic montantreprésentescionles cas de 5 a 10%du marche.

Dans Ic meilleurdescas, il semblequc Ia garantic d’on SAVcffectifne dépasse pas5 ans.

- Une cnqoêtesur 15 projets hydrauliquesrépartis dans 20 provinces36montre que 50% des
fournisseursont installé despompcssansorganiseron circuit pérennede distribution de pièces
détachécsen 1995 Ia plopartdesdepOtsmisen placea l’occasiondesprojctsn’existentplus.

- Lc mauvaisapprovisionnementdesréseauxen piècesest considérécomme un point faible de
I’organisationactuellede Ia maintenance: dansIc SYP, 60% desartisansestimentque Ic réseau
commercialfonctionnemal, induisantnotammentdesdélaisimportantsdereparation.

Pro,iet (I ap,)!!! a Ia D(III - I 995
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Malgré descommissionsde l’ordre dc 20%. la fonction de distributeur de piècesdétachéesparaiten
effet peurentableet motivante.

- L’activité du concessionnaireVergneta Ooahigouyamontreque 50%desventesde piècessont
concentréessur seolement2 mois (février et mars) ; son chiffre d’affaires en 1994 était de
2.465.000MIFCFA, soit un revenu(margebrute)del’ordre de 4 10.000FCFA dansI’année.

- La société Diacfa estime que Ia consommationde piècesdétachéesn’atteint qoe 30% des
objectifs. non que Ia résistancea. I’usure soit plus grandequeprévue,mais a causede I’attitude
des populations vis-à-vis de l’entretien dc leurs installations. Toutefois on enregistre one
evolution positivedepuis 10 ans.

ScIoncette mémesociété, Ic scull de rentabilitéd’un depOt est estimé a 400 unitesinstallées,
permettantd’atteindrc one marge de 550.000 FCFA/an pour Ic dépositaire,avec on taux
d’intervention par pompe dc 1 fois taos les 3 ans poor on coCit de 20.000 FCFA.

7.2. Fiscalité

La plupartdesforagessont exécutésen horstaxes en raison desavantagesconsentisaux bailleursde
fonds.

Scion Ic tarif des dooanes.les pompes a. braspoor eau (code 84-13-20-00)sont classéesdansLa
categoric1 ainsi queles partieset piècesdétachécsde pompesa. bras(code84-13-91-20),c’est adire
qu’ils supportentun droit de douancde 11%, pIus Ia TVA a. 18%.

Une entrepriseindustrielle de montagede pompespourrait bénéficierdes avantages do code des
investissements(Ioi n°62/95/ADP)qoi, scion be montant dc l’invcstissemcnt, accorde one
exonerationdesdroits de douancssur les équipemcntsy comprisIc premierlot de piècesde rechange
les accompagnant.EIIe bénéficieraiten outre d’une exoneration totale de I’impOt surles bénéfices,de
Ia patente,de I’impOt sur Ics valeursmobilières,de Ia taxepatronaleet d’apprcntissage,de Ia taxc
desbiens de main morte pendant6 ans,one reductionde 50% de Ia fiscalité pendantles trois ans
aprèsIa périoded’exonérationtotale.

Unecntreprisepurementcommerciale,qoi sebornea. importerdespompcsne peutbeneficierde ces
avantages.

L’importateur est exonéré de droits de douancs ct de TVA (sa clientele est essentiellement
constituéede projetsde dévcloppemcnt)maisdoit supportersur sonchiffre d’affaireset sonbenefice
taosles impOts directs.Parcontre,Ic fabricant local supporteIa TVA et Ics droits de douanesmais
est exonéréde tous impOts surson bénéfice. Une politique de récxportationde ces pompesdansIa
sousregionest encoresourced’autresavantages.
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8. Environ nementéconomique:SystèmesFinanciers Décentralisés

81. Structures

L’absenced’épargnede La part des CPE n’est pas toujours due a. l’absencede structurespour
recevoir ou gérer cetteépargne,mais bien plutôt a. l’absencede recherchede synergiescntre les
programmeshydrauliquevillageoiseet leur environnement.

Les systèmesfinanciersdécentralisés(SFD) sonten effet très répandusa. travers be tcrritoire. Ils sont
denaturestrésvariéesct on peut les regrouper en 3 types

• Associatifs
Leur organisationest horizontaleet fondéesur be principe de son auto-appropriationpar ses
membres.La mobilisation de l’épargne locale et sa valorisationconstitueIc fondementde leur
activité. On comptcdanscc groupe:
- Les CaissesVillageoisesd’Epar2neet de Credit Aotogérées (CVCA) dc Sissili.
- Les CaissesVillageolsesd’Epar~neet de Credit Autogérées (CVCA) do Soum.
- L’AssociationdesCooperativesd’Epargneet de Credit de I’OudaLan(ACECO).
- L’AssociationdesTontinesNouna(ATN).

• Mutualistes
Leur organisationest verticale cc Ia notion de solidarité entre rnembresdo réseauest plus ou
mains forte. On compte dans cc groupe des organisationsd’envergurenationale (Ies deux
prerniCres)
- Le RéseaudesCaissesPopulairesdo Burkina (RCPB).
- L’Union desCooperativesd’Epargneet de Credit du Burkina(UCECB).
- L’Union RégionaledesCooperativesd’Epargneet de Credit do Bam (URC BAM).
- Les BanquesTraditionnellesd’Epargneet de Credit (BTEC).
- Le PAG LA YIRI (PLY).
- Les Caissesd’Artisansdu Programmede PromotiondesArtisansdo Burkina (PAB).

• Organismcsspécialisés
Cc sont desprcstataircsde servicesfinanciersa. traversIesquelsIa distributionde credit peutêtrc
complètementdissociéede Ia collectede L’épargne. On comptedanscc groupeles organisations
soivantes(les trois premieress’adressentaux femmcs)
- Le Programmede Promotiondo Petit Credit Rural (PPCR).
- Le Fondsd’Appui aux Activités Rémonératrices des Femrnes (FAARF).
- L’Appui CoopératifauxInitiatives de DéveloppementdansIc Sahel (BIT ACOPAM).
- L’ONG < Promotiondo DéveloppementIndustrielArtisanalet Agricolc~(PRODIA).

D’autres structures a. caractéretrés local, érnanantde programmesde développementintégré,
interviennentdanscc secteur.II s’agit par exemplede Ia Cooperatived’Epargne,de Credit et de
Commercialisation (CECC) do PDIZ Manga, de l’Association de Développenient de Ia Region de
Kaya (ADRK). ou dc I’Associationde Développementde Ia Regiondc Ia Toma(ADRTOM).

La misc en placed’one cellule de coordinationnationaledessystèmcsd’épargne!créditdécentralisés
est en coors. EIIe perrnettrapour chaqoetype de systèmebancairedécentraliséde négocierone
conventionavec Ic Ministère de i’Economie et des FinancesdéfinissantIc cadred’opération dans
lequeldiesinterviennent chaquesystèmeparticulier fera ensoitcI’objet d’on dCcretparticolier.
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Carte16: Implantation des systémesfinanciersdécentralisés(donnéesMirtistèredesFinances)

Dc façon généraleles SFD s’adressentau public exclu de I’offrc bancaire.Lesdroitsd’cntréey sont
faibles et n’cxcédent pas 3000 FCFA.

Les conditionsd’accèsau credit sont trés variables

- Epargnepréalablede 10 a. 25% du montant du credit sollicité, bloquee en garantic, pour
I’UCECB, Ic BTEC, Ic RCPB, I’ADRK ou Ic PLY.

- Constitutiond’un fondsdc garantie(10%) a. partir des premiers remboursements ao PPCRou au
FAARF.

- Parrainaged’ancicnsclients a Ia PRODIA, l’apport personnelnc constitoantpas one garantie
maisplotOt l’application de Ia règlebancairede Ia quotitéfinancable.

- Selectiondesgroupesde credit par Ic village au PPCR.
- Rentabilitéde l’activité économiqueexigéepar PRODIA, PPCR,FAARF.
- Lcs CVECA ne demandentpas d’apport préalablc, mais Ia caution solidaire jooe on role
importantao titre desgaranties.

L’activité bancaire est one fin pour ces organisations, qoi recherchentde forts taux dc
rembourserncntet Ia rentabilité de leurs operations,ii en résultedes taux de credit souventélevés
(pouvantdépasser20%).

Systèmes Financiers Décentralisés
Implantation dans les provinces

Nombre de points dimplantation
plus de 20

___ delOà2O

____ de 1 a 10

~,, plus de 5 SFD par province

8.2. Servicesofferts et activité
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En 1995on estimeque les SystèmesFinanciers Décentralisés:

- ont touché,a. travers leurs 488 implantations en milieu rural, 29% desvillages,

- ont distribué 4.6 milliards dc FCFA dc credits auprès de plus de 265.000membres.

Carte 17 : Credits distribués par lessystèmesfinanciers décentralisés
(donnéesMinistére desFinances)

L’activité desSFD sedéveIopperapidernent,en réponsea. onedemandepressantedo milieu rural.

Le tableauci-dessousprésenteIes résubtatsde l’activité de 6 réscauxpour lesquelsl’information est
disponibl&7. lIs regroupent52%desadherentsdel’enscmblcdesSFD recensés.

Année 199! 1992 1993 1994 1995 1995/1991
Menibres 53411 66230 84550 96324 137442 257%
Empninteurs 1(1259 11511 12434 13641 14233 139%
EpargueMFCFA 928 1671 1786 3021 4207 453%
Credit MFCFA 625 936 1009 1617 2972 476%

17%
56%

15°,~
56%

14%
54%

10%
71%

Systèmes Financiers Décentralisés
Creditsdistribuésen 1995

Millions FCFA
~ plus de 200

delOOâ200
moms de 100

Enlpnlnteurs/Epargnants
CrCditlEpargnc

19%
67%

- Lcs montantsmoyensdesprêtsont auginentéplusvite quc les valeursmoyennesdesdepOts.

- ParcontreIa propollion d’emprunteurspar rapportau nombred’épargnantss’cst vu réduitede

moi tie.
.1/)11K (~E( 1-1 ‘s’is.vi/i, 117E( ‘, (!(‘E(’B, i’PC7?, R(’J’B
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L’expCrierce do C’!DR, qui développe on réseaude Caisscs d’Epargne et Credit Vilbageoises
Autogérées(CVECA) en Sissili mérited’être examinéecardIe offre I’exempledesperspectivesque
peuventouvrir une collaboration active entre programmeshydrauliqueset systèmcsfinanciers
décentralisés.

L’objectifde cc programmeest d’établir 70 caissesvillagcoises,parmi les 300 villagesquecompteIa
Sissili, et de les organiserau scm d’un réseaulocal aotonome.Celui-ci est entrainde sc doter d’un
ServiceCommun dont Ic rOle serad’assurerde façon pérennedesactionsde suivi et de conseil
aoprèsdescaissesvillageoises,et d’audit pourIc comptede l’association qui Ics rcgroupc.
Cc ServiceCommonaura:

- Un statut de GTE ou d’Association,et bénéficieradesavantagesfiscaux qui aurontéténégociés
par be CIDR dansIc cadrede Ia conventionqui scrasignécavecIc Ministère de L’Economieet
desFinances.

- II seracomposede 2 cadreset 3 animatcors,recrutésau scm de l’actuelleéquipcd’animationdo
programme.

- Sonbudget,estiméa. 24 MFCFAIan serafinancesur les bénéficcsréaliséspar les associationsde
caisseset les caisseselles-mémes.L’accent est mis sur l’importanceque rcvêt la participation
descaissesvillageoiscsao financementde cettestructured’appui. 11 leoren coOteraen moyenne
80.000 FCFAIan on ordre de grandeur a. rapprocherdo coOt de Ia maintenanced’unepompe.

Sur Ia zonede déveboppernentde cc réseau,Ic PRS a installé 20 AEP solaires.ElIcs gérentchacune
on budgetde l’ordre dc I MFCFA, et ant on objectif moyen d’épargnea. long tcrme (7 ans) de
300.000FCFA par an.

Activité desSFD

4500

4000

3500

3000

2500
C,

2000

1500

1000

500

0

150000

100000

U
0

uJ

50000

0

_____ Membres Emprunteurs
—-— Epargne MFCFA Credit MFCFA

8.3. Synergies avec le secteur de I’eau

1991 1992 1993 1994 1995
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Le CIDR a évalué que Ia collecte, par be réseaude CVECA.. de cette épargne leur permettraitde
doubler leur capacitéactuelle de credit pour Ic développementde petites activités productives. Dans
bes villages les plus dynamiques, oCi ce contact s’est effectivement étabLi, be paiement de l’eau est
nettement percu par Les populationscomme, finalement, un modede collectede l’épargne.

La décoovertedecettesynergicaboutita. deux résultats:

- Les associationsde caissesvillageoisesde Sissili ont discotéet acceptéIc principe d’une
diversificationde I’activité de cc ServiceCommonvers l’appui aux comitésde points d’eau
diesconsidèrentcelacommeuneactivité en amontd’appoi a. Ieurclientele.

- En réponsea desdemandesd’équipementcroissantes(electrification décentralisée),Ic CIDR
affirme son inrérét pour dévebopperau scm du réseaude CVECA one capacitéde gestionde
lignes de credit d’équipement qoi pourraient être mises en oeuvre,par exemple,par Ic FEER,
avec des margestrés faiblespermettantd’offrir destauxd’intérêtsattractifs,de i’ordre de 8%.

A partir de 1997,cc programmeenvisageb’extensionde sesaccivitéssur 15 provinces, scion on axe
allant do Nahouri au Sourou.

9. Descriptiondu systèmede maintenance

9.1. Situation actuelle

Le systèmede maintenanceest basesur one<trilogie>> comité de point d’eau - artisanréparateur-
stock de piècesdétachées.

- Le cornité de point d’eau cst chargéa. Ia fois de Ia collecte d’argentaoprèsdesusagerset de
L’cntretien coorantdespompesct de leursenvirons(graissage,nettoyage,hygiene).

- L’artisan travaille dc facon indépendanteet assureles operationsde maintenance(changement
dc piècesd’usure)et de reparation.

- Les distributeursde piècesdétachécsfont partic de réseaoxdéveboppéspar les fournisseurs
d’éqoipements.Leurfonctionest exclusivementcommerciale.

Le mauvais fonctionnementde cettc organisation,qoi conduit a. I’abandon des pompes, est très
largcrnentreconnu.mêrncs’iL restebe sculsystèmede referenceen vigueur. II cst dO a.38

- Unemauvaisestructurede gestioncommonautaire
- tine mauvaiseorganisationdesartisansréparateurs
- La faible rentabilitédesréscauxde piècesdétachées.

D(U-1- 1995
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9.2. Propositions faites par les opérateurs et références

Cette situation n’est pas indifférente aux opérateurs de I’hydraulique villageoise,et certains ont déjà
tenté d’apporter une contribution a. son amelioration, sur desmodestrés divers. L’objectif ici estde
presenter un aperçu des perspectivesouvertes par eux ; dIes seront analyséesen detail lors de Ia
deuxièmephasede l’étude.

Contratsde maintenance

3 niveauxde contratsde maintenancepeuventêtreofferts aux comitésviilageois:

- Un programme de visitespreventivestrimestrielles,
dont Ic coOt ne devrait pasdépasser25.000FCFAJan.

- Un programmede visitespreventives,incluantone interventiona. Ia demande,
facturé environ 50.000 FCFAIan, pièces d’usure et main d’oeuvre comprises.

- Un contraten ~ garantietotale>>, a. doréeindéterminée
dont Ic coOt attcindrait so a 90.000 FCFAIan, comprenant unc provision pour be renouvellement
despiècescssentielles.

La dernière possibilité n’est encore qo’une hypothèse, dans Ia mesure oO Ia nature des engagements
soos-jacentsa unc telle propositionn’est pas clairementdéfinie et qu’il est donc difficile de statuer
surbeurpércnnisationréelle.

PositionnementdessociétésPrivées

Certaines experiences,ont deja.étémentionnées: contratsdecontratsde maintenancedo PRS (Sahel
EnergieSolaire),affermagesur5 pompesau Sahel(FasoHydra).

La rccherchcd’un meilleur positionnementse poursuit activementau scm do secteurprivé. Ainsi Ia
creation de Ia CF2E (CompagnieFermière d’Eau et d’Electricité~9a été annoncée,et diverses
propositions de prise en chargede l’organisation de Ia maintenanceant été émiscspar diverses
sociétés.

L’acccnt est en généraltrès fortementmis sur l’incapacitédes CPE, alors qu’ils constituent Ic pivot
do système de maintenance actuel. C’est cc qui permet a. des sociétés privées dc proposer de se
substitoera. eux dansIa gestiondespoints d’eau

- Elles font référence a. des modèlesd’affermage en vigoeor dans les (<pays déveboppés>,

omettantque cc type d’organisationn’est pas Ia seole référenceproduite par ces pays : en
Scandinavieou aux Etats-Unis,par exemple,les servicesd’eaoont étédéveloppesa l’initiative
descollectivitéslocales.

- EIIcs ne sont en général p~sprêtcs a. investir dans cc service, e~demandent Ic financement
d’actionsd’animation et de sensibilisationdevant accompagnerIa misc en place des schémas
organisationnelsproposes les budgetscalculéspeuvent atteindre les montants des actions
d’anirnationdéjàmenéespar Iesprojetslors de l’instablationdespon’.pes.

~ Sojit a.’,vocic.’~ sell! c/C Ia ( ‘172E (ICUX SOC jc~(~5Co,,,,,lercja/es ~‘PPIet Faso fivc/ro) et deuxbureaux d ‘etudes
(‘~‘aIw/( oFlsl1/I C! /~‘l~gL’cp).
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9.3. Synthèse

L’ensemble des observations réunies dans cette étude amènent a considérer 6 types d’opérateurs
essentielsdansIa misc en oeuvred’on systèmede maintenance:

- Village (organisationde Ia coUecte).

- Structured’appui 00 sociétéde services(animation,information), dont be rOle est actuellement
assurepar Iesprojetseux-mémes.

- Société commerciale,fourniture des systèmesd’exhaure et service après-vente(cautions,
publicité, stock,vente,formation).

- Artisans-réparateurs(entreticn.reparation,contactrapproché).

- Banque(gestionde l’épargnc).

- Etat (contrOle).

Tout déséquilibreentreces différentesfonctionsestporteurd’échec.

- L’absencede structurebancairepermettantde sécuriseret d’accurnulerles avoirs villageoisse
traduitparone incapacitéa. rémunérerIesprestationsdesartisans-reDarateurs.

- L’inefflcacité do réseaude distribution de piècesdétachéesdo fot.rnisseurdeséquipementsse
traduit par on accroissementdes coCits et one augmentationdes délaisde reparationqoi sont
d émobili sateurs.

- La relation entreb’artisan-réparatcuret Ic village s’établit sor onebasepersonnelle: toute perte
de confiancedanscetterelation setradoit par une rupturedo contactet mènebien souventa.
l’abandondesinstallationsonefois qu’ellcssonten pannc,fautede solutionalternative.

- L’impossibilité poor les responsablesviilageois de bénéficierd’un appui et d’un conscil a. long
terme, qui leur permettedc développerleur maltrisedo servicequil leor est demandéde gérer
mais ausside sortir leur activité de sonisolernent,conduit a tcrmea one démobilisationde leur
part.

Plusieursdesfonctionsainsi définiespeuventêtreregroupéesa. I’initiative d’un opérateor,mais dans
toos les cas Ia force do schema organisationnelet sa pérennité dependentétroitement de Ia
motivation qui presidea. son dévcboppement,et c’est dIe, aotantque Ia coherencedu schemalui-
mêmeqoi devraêtresoigneusemcntévaluée.

Les schérnasci-dessousdCcrivent en quelqoestraits les différentesstrategiesd’organisationqui
peuventêtre obsei-vées us rnettenten evidenceIa diversitédes approches,et seront analysesen
detail dansIa secondepartiede l’étude:
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Projetshydraulique villageoise
Burkina (1981-1996)

Experienceen Sissiii
du programme PRS

Propositions de sociétés
commercialesburkinabè

SchemaI Un projet hydrauIique villageoise classiqueidentific lui-mêrne Ies villages et Ic
foot-nisseur,et parfois méme les artisans.II n’a goèrc de moYens d’évaluation dc
l’efficacité de l’organisationde chacundes partcnaires qu’il a mis ainsi en presence.

Schema2 Dans Ic cadre do PRS en Sissili, des synergies sont apparucs entre Ic dévcloppement
dc caissesd’épargne-créditvilbageoiscs et Ia gestion d’AEP solaires. Lc service
commondont Ics caissesvillageoisessont entrain de se doterpour Ic soivi dc leurs
activités pourrait apporterun appoi aux comités de gestion de points d’eau. Lc
fournisseora confié Ia collectedescontratsdc maintenancea on ancienresponsable
de I’animation do programme,et cherchea développer des relations commerciales
avecIcs villages (electrificationdécentralisée).

Schema3 Les sociétés commerciales burkinabé qui ant commence a. réfléchir a leur
repositionnementsor Ic niarché de l’hydraulique rurale offrent de placer sous leur
responsabilitéI’activité des artisans,de gérer l’épargnecollectée,et d’apportcrun
appui (animation) aox cornités villageois dont Ic rOle se réduit a Ia collecte du
paiementde l’cau parles usagers.C’est be point faible de Ia chalne.

Schema4 L’expérience de Caritas ao Sénégalest intéressantea titre de référence.Elle est
centrécsur Ia stn.icturationdesopérateursroraux et Ic contrOlepar cux de Ia misc en
oeuvre do servicede I’eau : les comités villageois sont organisésen association
régionalequi assureIc suivi de leursactivités; cctteassociationfait partie, avecdeox
autres associationspaysannesoeuvrant a. l’intégration de Ihydraulique dans Ic
développementlocal, do conseild’administrationd’un GTE qui assureIcs travauxet Ia
maintenance.Le point faible cst l’absenccde relationsavec les structuresbancaires
décentraliséesde Ia zone.

Experiencede Cantasau Senegal Experiences d’ONG Etude par le projetRESO
SaveThe Children, Eau Vive d’un schemade Gestiondéléguée
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Schema5 Les ONG ménent en général one action très proche des vilbages et s’intéressent
surtout au renforcementdes liens entre un village et son artisan. EIIes mettent en
oeuvre divers appuis qui favorisent Ic maintien de ces liens, mais ont pour
inconvenient d’être at-tificiels et posent be probleme de beur pérennité aprés be retrait
de I’ONG. Néanmoins,dans Ia mesure oCi cuesoeuvrent sur de longuesdurées,dIes
ant Ia possibilitéde faire évobuerlentementles processus.

Schema6 Le projet Ressourcesen Eau do Sud-Ouest(Reso) a travaillé a. l’élaboration d’un
schemade gestiondéléguée,qoi doit étretestésur descentressecondairescomme
Hounde.II proposeIc développementde relations étroites entre une sociétéprivée et
be village, associant une banque et Ia Direction Régionale de l’Hydraulique. Ce
schemaignoreIa pérennisationdesactionsd’animation(actuellementprisesen charge
parbe projet).

10. Pré-identification d’une zone pilote

Le choix d’une zonepilate réponda. deoxobjectifs:

- L’approfondissernentde Ia collectede donnéesréabiséependantIa premierephasede I’é~ude,par
des contacts et enquêtesstir Ic terrain, en vue d’affincr cc diagnostic et d’élaborer des
propositionsde réorganisationdii systèmed’expboitationet de maintenance.

- Détinir les conditions dc misc en oeuvreduneaction pilote, ao coorsde Ia quelle Ic cadrede
~. aux con~ra~~..de Ia pratique, avant d’être re~oduitdans

l’ensembledu pays.

10.1. Critères de choix

Les critères rctcnus pour b’identification de cette zone pilote doivent prendre en compte Ia plus
grandediversité possibledes situationsrencontréessur Ic terrain. Ii s’agit en effet d’identifler et de
testertin schemade basequi puisscétrereproduitdansI’cnsembledo pays,ainsi queles modalitésdc
sonadaptationaox conditionsspécifiqoesdescontextesbeaux.

Cescritèressont de 3 ordres(voir cariesenanizexe1.2):

Critèreshydrauliques

- Presenced’un nombrede pompesClevd par village

— InvestissenientsráalisCspendantIa pCriode 1990—1995

- Hautedcusilé de I)OI11~CS

Là oü ii est important. oti peut étudier Ia proposition
~

Ces équipementsarrivent a un age oà les coüts de
~ .

Elic favoriseIc dCveloppementde l’activité des artisans. et
ii scra intCressantdans ces zonesd’étudier dans queues
conditionsdie peut micux sestntcturer

— Coucciilraliondc poinpcsa triugle
—

- AEP solaires

On pourra. dans ces zones. étudier comment.dans Ia
~ I ~es~ces détachées.
L~expCrienceinitiCc datis Ic cadredesrécentsprogrammes
d’AEP solairesconstitueune bouneréfCrencequi mérne
d’êtredéveioppée.
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Rapport I - Diagnostic



BURGEAP/SEMIS -16/07/97 r~g~~ I

Critèresdepopulation

-Concentrationde Ia populationdansdesvillages de plus
de 1.000 habitants

—

- Migration importaiite

Le problèmede Ia qualiédu servicede I’eau y est plus
sensible. En gdndral ces villages disposentde plusieurs

Daiis ceszones les programmeshydrauliquescontribuent
— —.- —

- Debitsde foragessupérieursa 5m~/h
P~ ~i~iW.~J i~94~niral.

Ces pointsd’eauofTrent des perspectivesd’évolution du
servicede l’eau qui peut être très motivantesau niveau
despopulations.Le seuii de 5 m3/h permetde prendreune
margede sécuritéétant donnéles incertitudes pesantsur
Ia qualitéde l’information disponibie.

Environnementdesvillages, possibilitésde synccgj~

- Tauxde recouvremnentdesbudgets des provincesenjuin
~

- Demisitésd’iniplanration dessvstCnicsbancaires

Ils donnexuune indication sur Ia capacitede mobilisation
nanciêreetiesressourcesdechaqueprovince

us offrcnt despossibilitCsde synergiesintCressantesavec

- Existencedeprograuunesd’CIccmrilicatiou ddcentralisCs Avec l’eau l’électricitC est umme coniposanteimportantede
i’amnCliorationdesconditionsde vie en milieu rural.

10.2. Descriptionde Ia zone retenue

A cc stadc, il est indispensablede pré-identitierunezoneafin qoeles travauxpoissentscpoursuivre,
et que l’on puisse notarnmcnt entreprendreone collecte d’informations approfondiessur Ics
conditions pratiques de misc en oeuvre de l’cxploitation et de Ia maintenancedes ouvrages
hydrauliqucs.Les résultatsde I’étude permettrontde juger de Ia pertinencedo choix présentéci-
dessouset dc I’opportunitéde mettreen oeuvreon programmepibotesur Ia zoneainsi définie.

La zoneretenuereprésenteone.grandediversitéde situationsau niveaugéographique:

- Elle est composécde 5 provinces (sur Ia basede I’ancien découpagedo territoire en 30
provinces):SOUM, YATENGA, HOUET, SISSILI, GANZOURGOU

- Celles-ci relèventde l’autorité de 5 DirectionsRégionalesde J’Hydraulique: SAHEL, NORD,
HAUTS-BASSINS, CENTRE-QUEST, CENTRE-EST

Le contextespécifiquede chacuncdesprovincesretcnuespeutétredécrit de Ia facon suivante,sur Ia
basedescritéresdéfinisci-dessus
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Provincedu SOUM

Taux de pompesfonctionnelles : 53%
Nombrede villages : 168
Nombrede pompes(1993) : 498
Nombrede pompes/village : 3
Creditsoctroyésen 1995 (SFD) : 500 MFCFA

• Une grande partie des installations ont été
réaliséesau cours des cinq dernièresannéeset
be nombre de pompespar village esten général
assezélevé. On y reléve Ia presencede mini-
adductions d’eau solaires, dont un certain
nombre en ailermage. Elle fait par ailleurs
partiede Ia zone de concentrationdespompes
a tringle.

• C’est onezonede forte emigration.
• On y trouve des réseaux de banques

villageoisestrèsactifs.

Province du YATENGA

Tauxde pompesfonctionnelles : 74%
Nombre de villages : 690
Nombre de pompes (1993) : 804
Nombre de pompes/village 1.2
Credits octroyés en 1995 (SF0) : 400 MFCFA

• On y relèvc Ia presencede mini-adductions
d’eao solaires, parmi les plus anciennesdu
Burkina a. avoir mis en place un sstème de
vente de l’eau. Une cooperatived’artisans-
réparateors y estsolidementimplantée.

• C’est onezonede forte emigration.
• On y trouve de nombreuxréscauxde banqoes

villageoises.

Province du GANZOURGOU

Taux de pompes fonctionnelles : 77%
Nombre de villages : 189
Nombre de pompes (1993) : 561
Nombre de pompes/village : 3
credits octroyés en 1995 (SF0) : 60 MFCFA

• Elbe fait partie de Ia zone oCx Ia concentration
de pompes est Ia plus élevée. Un nombre
importantde villages gèrentplusieurspompes.
Elle fait partie de Ia zonede concentrationdes
pompes a tringle.

• II est prévu d’y mcttrc en oeovre on projet
d’electrification décentralisée \isant a
encourager I’initiativc do secteor privé.

ProvincedeSlSSlLl

Taux de pompes fonctionnelles : 85%
Nombre de villages : 313
Nombre de pompes (1993) : 654
Nombre de pompes/village : 2.1
credits octroyés en 1995 (SFD) : 100 MFCFA

• On y rclève Ia presencede mini-adductions
d’cau solaires mettant en oeuvrc on système
performant de mobilisation financière des
populations.Un nombreimportantde systèmes
d’cxhaore a motricité humaine ont été installés
au coursdes5 dernièresannées.

• Des synergiesont étéidentifiéesentreIa misc
en place d’un service dc I’eau et I’activité de
systémes bancaires décentrabisés. Elles visent
on autofinancement d’ actions d’ electrification
rurale. L’cxtension de l’activité du partenairc
financier a d’autresprovinces,prévue a. partir
de 1997, ouvre La perspective d’une
reproduction dans d’autres contextcs des
dynamiqucsexpérimentées.
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• Le nombre de pompes par village y est en
general élevé. Des schémas novateurs de
gestion des éqoipements d’exhaure sont a
I’ étude.

• Un nombre important de forages offrent des
debits élevés, dans une zone de forte
concentration de population, et permettent
d’envisageruneameliorationsignificative de Ia
qualitédu servicede l’eau.

• On y trouve dc nombreux réseaux de banques
villageoises.

Provincedu HOUET

Taux de pompesfonctionnelles : 67%
Nombrede villages 329
Nombrede pompes(1993) : 1062
Nombrede pompes/village 3.2
Credits octroyésen 1995 (SF0) 300 MFCFA

Carte 18: Zone pilote

Pie-identification
d’une zone pilate

Plus de 3 pompes par village
Debits de forages élevés
Province trés peuplée

Plus de 3 pompes par village
Programmes réalisés en 90-95

Pompes a tringle

Forte densité de

Faible densité
Programmes réalisés
en 90-95

____ Zone pilote

DRH
Q Electrification décentralisée

AEP solaires
~ Systémes financiers décentralises

kjentiflca::on dun nouveau système dexploitation et de maintenance des èquipements hydrauliques dexhaure en milieu rural et serni-urbain
Rapport 1 - Ciagnostic



BURGEAP/SEMIS -16/07/97 Page54

11. Conclusion

Le développementde I’Hydraulique Villageoisemet en jeu deséquilibres complexes,et ii doit être
recadrédansuneperspectiveplus largedu développementrural.

Lacreationd’emplois en milieu rural qui contribueraa freinerI’exode versles villes, dependa Ia fois
de I’améliorationdesconditionsde vie (qui couvrentun champplus largeque l’approvisionnement
en eaopotable),et de l’améliorationdescapacitésdeproductiondespopulations.

L’expérience des programmesd’hydraulique villageoise montre que des synergiespeuventétre
trouvéesentremisc en oeuvred’on servicede qualitépour l’approvisionnementen eau potable,Ic
développementde l’électrification ruralc, l’ouvertured’accèsa descreditsa. Ia productiona. travers
des systèmesfinanciers décentralisés.Ces synergicsdoivcnt être reconnuescomme étant des
~facteurs de viabilité opérationnelle4°>>, ct a. cc titrc leur rechcrchedoit constitoerun des axes
majeurs do cadre de coherence a. proposer aux actions engagecs dans Ic sccteor de l’cau.

Au lieu d’un brutal constatd’échec,qui conduit a Ia recherchede solutions de substitution qui ne
pourront jamais êtreque des hypotheses,avec leor propre part de risque, Ia démarcheproposée
viseraa. rechercheron renforcernentet une meilleur structurationdu secteora. travcrs,par exemple.
l’élargissementdo champ d’activité des opérateurs,Ia formation, l’appui a b’organisation, des
incitations a l’investisscmcnt.

La principalecrrcurcommisedansl’organisationdo systémcdc maintenanceactuelest dc l’avoir fait
reposersurun concept,Ic développcmcntcommunautaire,dont il a fallu de trop bongucsannéespoor
reconnaItrc be caractèrc exogène. Cc constat doit inciter a. one grandeprudencedansl’analyse des
strategiesque les opérateurséconomiquesct les partenairesdo développementproposerontde
mettre en oeuvrc. On devra s’attachera. identifier les éiémentsde motivation endogénesqui sous-
tendront ces schérnas,car cc sont eux qui portent Ies plus grandeschancesdc pdrennisationdu
fonctionncmentdeséquipcments.

Sansdoutedoit-on souhaiter,au tcrmedecc diagnosticglobal, quc Ics acquiset Ies dynamiqucsqui
sont be résultatde 25 annécsd’hydrauliquevillageoiseet qu’iI met en evidence,soientpréservés.En
cc sens, Ia propositiond’une evolution dc Ia gestion commonautairevers on mode de <<gestion
partagée4’>>. dont les termesrestenta définir, soos-cntendoneinvitation a. rcconnaItre que c’est one
gaminevariéed’opérateursqui setrooveconcernéspari’avenir dc I’hydrauliquevillageoiseet semi-
urbaine.

L’objcctif dc Ia seconde phase de l’étude sera, dans cet esprit, de rcchercher on montage équilibre.
vaborisantet renforçantIcs capacitéspropresa chaqoetype d’opérateuravec un objectif d’auto-
financementde l’entretien etdo renouvellementdo parcd’équipementshydrauliquesd’exhaure.

La definition d’un cadrede coherenceauqucl Ics partenairesdo développemcntet lcs opérateurs
économiquesserontinvites a adherer,viscra a orienterles actionsqo’ils se proposentd’engager,en
donnantone priorité ala structorationdu monderural, et donca. celle de I’environnementtechnique.
économiquect socialdespointsd’eau.

~° (‘onseil de/ En/en/c- 1996

“ id
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Annexe 1.1

Découpage du Burkina Faso en 30 provinces
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Annexe 1.2

Elements de definition d’une zone pilote

Les critèresde selectionretenussontdetrois ordres:

Hydrauliques

On rechercherauneconcentration:
- de villagesgèrantplusieurssystèmesd’exhaure

- depompesdansuric mémezone
- de pompesa tringle dansuncmérnezone
- d’ouvragesréalisésaucoursdes5 dernièresannées
- d’AEP solaires

• Population

On s’intéressera plus particulièrement auxprovinces:
- fortementtouchéespar l’exoderural
- dont uric proportionélevéede forageoffrent des debits supérieurs a. 5m3/heure

et oü l’on trouve uneconcentration irnportante de population
- o~ila populationa tendanceaseregrouperau sethdegrosvillages

• Synergies

Une priorité seraaccordéeauxprovincesoü:
- le taux de recouvremcnt desbudgetsprovinciauxestélevé
- l’on observe une concentration de structures bancaires décentralisées
- il y a des perspectives d’actions d’électrification décentrallsée

Identification dun nouveau système dexploita~on et de maintenance des equipements hydrauliques dexhaure en milieu rural et semi-urbain
Rapport 1 - Diagnostic



:.:.:.:.:::.:::.:::::.~.~.:.:.:::::.:.:::::::::::::::::.:::::::.:

Selection d’une zone pilote
I—~ydrauIique ~iil(

~ zone de conceneatic de pompes

[111~11+de3pompesparvilLage

ouwages r~alisésen 1990-95

concenva~onde pompes a e~e

AEP solaires

Selection d’une zone pilate
Population

uhijilil

zones d~emigr5tion

debits éleves provinces trés peuplées

nornbre impodani do villages de plus de 1~)Ohabitar~

plus de 20% des villages or~des debits >Srn3flieure
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Selection d’une zone pilote
synerg ies

Taux de recouvrement dubudget pcovii~>60% en~96

tmplantations nombreuxes de systèmes fr~ere o~&c~ésés

pro~etdelectrification rurate decentratisee
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II
Annexe 2.3

Repartition des forages par province
en fonction de leur debit

BOUCLE MOUHOUN
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71 12,5 118 20,8

ENTRE

CENTRE-EST

CENT RE-NORD

CENT RE-OUEST

EST

I4AUTS-BASSINS

NORO

SUD-OUEST

SAHEL

13
15
27

18
11

2
30
16

4
14

7

17
23

5
22
25

8
9

28

6
10
12

20
29

3
21

19
24

Koss’
MOUHOUN
SOUROU

OUBRITENGA
KADIOGO
BAZEGA
ZOUNOWEOGI
NAHOURI

BOULGOU
KOURITENGA
GANZOURGO~

8AM
NAMENTENGA
SAMNATENGA

BOULKIEMDE
SANGUIE
SISSILI

GNAGNA
GOURMA
TAPOA

COMOE
I-IOUET
KENEDOUGOI

PASSORE
YATENGA

BOUGOURIBA
POM

OUDALAN
SENO

307
307
312

440
102
164
88
46

97
65

189

7L
184
333

174
79

270

288
225

87

222
124

51

141
656

44
59

288
155

54,2
51.5
52,2

34,5
26,0
19.4
15,5
18,6

21,7
26,6
26,4

36,1
29.9
46,4

30,5
21,7
33,0

39,1
31,3
27,4

29,2
21,4
23,5

25,3
48,0

25,4
25,0

4.4,6
34.3
41,2

30
23
32

219
16
88
6.5
16

38
54
59

18
63

110

73
50

110

111
86
26

88
39

8

82
180

22
35

~33
122
36

5,3
3.9
5,4

17,2
4.1

10.4
11,4
6,5

8,5
16,9
9,2

8,8
18,1
15,3

12,8
13,7
13,4

15,1
12,0
8,2

11,3
6,7
3.7

14.7
13,2

12,7
14,8

11,1
14,6

9,6

40
49
63

7,1
8,2

10.5
88

101

268
66

170
144

52

21,0
16,8
20,1
25,3
21,1

199
99

220
160
77

84
57

150

18,8
17,9
23,5

120
71

153

51
66
99

24,9
19,0
13,8

38
88

117

132
87

158

23,1
23,9
19,3

112
88

148

142
146

78

19,3
20,3
24,6

126
160
63

153
138

27

19,6
23,8
12,4

191
161

63

118
274

21,1
20,0

129
187

22
42

12.7
17,8

42
59

38
157

67

12,8
18,8
17,8

50
189
72

14,8
16,9

15,6
25,2
26,0
28,1
31,2

26,8
22,3
23,9

18,5
25,3
16,3

19.6
24,2
18,1

17,1
22,3
19,9

24,5
27.8
29,0

23,1
13,7

24,3
25,0

16,9
22,7
19,1

90

t:o
285
12
56

139
32

24

58

30
30

123

-o

120

58

38
7°

43
41

43

79

189
217

191

348
2~
425
272
133

229
123
261

52
115
175

192
148
281

196
261
126

311
278
131

217

257

85
1t30

93

21.6
15,1

11,7
28,0
24,2
19,7
22,7

24,3
16.3
16,9

11,7
7,8
8,1

14,0
16,5
16,2

9,5
14,1
19,9

15,4

20,2

31.3

15.8
5,1

24,9
17.4

14,5
9.5

33.4
36.4
31.9

27,3
53.2
502
47,8
53,8

51,1
38.6
40,8

33.2
33.0
24,4

23,6
40.7
34,3

25,6
36,4
39.7

39.9
48.0
60,4

38.9
18.8
49.1

42.4

31.4

566
596
598

1275
393
8.47
569
247

448
319
639

205
348
717

571

364
819

737
718
317

780
579
217

558
1367

173
236

296
833
.37626 SOUM

:~5627:~33,68: 1932: -~11,56: 2138: :48.78 ::344Z.~:20,60.::~2569: ~15~4 -:E.01-i:.::3~.O~16708:
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Annexe 2.4

Ressources en personnel de Ia DGH et des DRH

Directions
Jngénieurs

Technicien Sociologue Admi-
istratif

Divers TotalG&ie
Rural

Hydro
géologue

Hydrau-
licien

Divers

DGH 15 11 2 3 21 14 8 72
BoucleduMouhoun
Centre
Centre-Est
Centre-Nord
Centre-Ouest
Est
Hauts-Bassins
Nord
Sud-Ouest
Sahel -

2
1
1
3
2
1
9
2
4
3

1

1

1

1 1

4
3
4
2
7
5
6
6
3
2

1 2

4
1
1

1

4

10
4
10
6
11

. 6
21
8
8
5

Total 43 1 2 1 63 1 1 4 161
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