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Résumé

L’'objet de cet ouvrage collectif est de montrer que
I'assainissement fait 'objet de nombreux droits et obligations en droit
interne concernant la collecte et I'élimination des excréments et eaux
usées, ce qui compense l'absence de précisions dans les textes
applicables de droit international positif. Il contient une description du droit
a l'assainissement dans 16 pays a différents niveaux de développement
et dans divers cadres régionaux ainsi qu’un relevé des dispositions
pertinentes de droit international. Les grandes différences en matiere
d’assainissement dans les zones urbaines et les zones rurales constituent
un obstacle a la définition de droits identigues en matiere
d’assainissement. Néanmoins, la convergence des approches nationales
justifie I'émergence du “droit a I'assainissement” en tant que nouveau
droit malgré les manquements sérieux dans la mise en ceuvre dans
certaines régions.

Abstract

The purpose of this book is to show that sanitation consists of a
number of specific rights and obligations concerning collection and
disposal of excreta and waste water, thus compensating for the lack of
specificities of applicable international law in this field. It contains a
description of the right to sanitation in 16 developed and developing
countries and in various regional frameworks as well as a summary of
international law in this area. Large differences in sanitation in urban and
rural areas are an obstacle to the definition of identical rights to sanitation.
Nevertheless, similarities in national approaches would justify that the
‘right to sanitation” be considered as a new right bearing in mind that
there are still serious gaps In its implementation.

Key words: right to sanitation, waste water collection and disposal, toilets, excreta,
public health.



CET OUVRAGE A ETE REALISE GRACE AUX
CONTRIBUTIONS DES AUTEURS SUIVANTS :

Alves Miranda Ludovic, Cranfield University, Hydroconseil, France.

Belinskij Antti, Researcher in Environmental Law, University of Helsinki.
antti.belinskij@helsinki.fi.

De Smedt Peter, Ph.D, Environmental Lawyer LDR, affiliate to the Centre for
Environmental Law (Ghent University), Lawyer at the Bar in Ghent,
founder of the environmental law firm LDR, Belgium.
peter.desmedt@]Idr.be.

Dietrich Otto, Attorney at Law, Partner at Karasek Wietrzyk Rechtsanwalte
GmbH, author of Access to Justice in Environmental Matters in Austria
[together with M.A. Reiterer]. otto.dietrich@kwr.at.

Embid Irujo Antonio, Professor at the University of Zaragoza, Spain,
aembid@telefonica.net.

Garané Amidou, Enseignant a I'Université de Ouagadougou. Auteur de
I'ouvrage Droit  de I'environnement burkinabé (2008).
amidou.garane@univ-ouaga.bf.

Gronwall Jenny T., LLM, PhD, Researcher at the Stockholm Resilience Centre.
Author of Access to water: rights, obligations and the Bangalore
situation (2008). jenny.gronwall@stockholmresilience.su.se.

Haumont Francis, Dr. en droit, Professeur extraordinaire a I'Université
Catholique de Louvain, Avocat aux barreaux de Bruxelles et de Nice
(Haumont-Scholasse et partners) ; auteur de plusieurs monographies sur
le droit de I'urbanisme et de I’environnement. Francis.Haumont@hsp.be.

Keessen Andrea, Dr. Assistant professor of European and Dutch Water Law at
the Centre for Environmental Law and Policy and the Institute for
Constitutional and  Administrative Law, Utrecht  University.
A.M.Keessen@uu.nl.

Marcusohn Victor, LLM en droit de I’environnement, Professeur assistant en
droit civil et en droit de I'environnement a la Faculté de Droit de
I'Université Ecologique de Bucarest, Avocat au Barreau de Bucarest.
victor_marcusohn@yahoo.com.

Martin Liber, PhD, CONICET Research fellow and Professor of administrative
and water law at the University of Cuyo, Argentine. Co-author of El
derecho humano al agua. Particularidades de su reconocimiento,
evolucion y ejercicio, 2008. libermartin@hotmail.com.

Matzler Andreas, Associate at Karasek Wietrzyk Rechtsanwalte GmbH.
andreas.maetzler@kwr.at.


mailto:peter.desmedt@ldr.be
mailto:jenny.gronwall@stockholmresilience.su.se
mailto:A.M.Keessen@uu.nl
mailto:victor_marcusohn@yahoo.com
mailto:libermartin@hotmail.com

Mpessa Aloys, Docteur en droit public de I'Université Paris |1 - Panthéon
Sorbonne, Chargé de cours a la Faculté des Sciences Juridiques et
Politiques de I'Universit¢ de Douala (Cameroun), Président de
I'Association ~ camerounaise  de  droit de  I'environnement.
ampessa@yahoo.fr.

Ngaidé Moustapha, Dr., Maitre-assistant de droit public, Faculté des Sciences
Juridiques et Politiques, Université Cheikh Anta Diop de Dakar
(Sénégal). mngaide@ucad.sn, ngaide@gmail.com.

Orianne Stéphanie, Avocate au Barreau de Nivelles, Belgique.
stephanie.orianne@hsp.be.

Payen Gérard, President of AquaFed (the International Federation of Private
Water Operators) and member of the United Nations’ Secretary-General
Advisory Board on Water and Sanitation. Author of The right to have
access to drinking water, economic, institutional and practical factors,
IDEF 2005. gerard.payen@aquafed.org

Scannell Yvonne, LLM(Cantab), LLD (h.c.), Professor in the Law School,
Trinity College, Dublin. She also practices with Arthur Cox, Ireland’s
leading environmental law firm. Author of Environmental and Land Use
Law. yvonne.scannell@tcd.ie.

Smets Henri, Agrégé, Membre de 1’Académic de I’Eau, France, ancien
Professeur invité a I’Université de Paris 1 - Panthéon-Sorbonne. Auteur:
De [’eau potable a un prix abordable (2009). henri.smets@smets.com.

Steichen Pascale, Professeure agrégée de droit privé a 1’université de Nice-
Sophia Antipolis. Directrice du Master Gestion Juridique des Risques et
Développement Durable. Avocate au Barreau de Nice. Membre du
Centre de recherches en droit économique (CREDECO/GREDEG CNRS
UMR 6227). Auteur de: Les sites contaminés et le droit.
pascale.steichen@wanadoo.fr.

Stephan Raya Marina, Juriste, spécialiste en droit de I'eau, consultante,
UNESCO, Programme Hydrologique International, Paris.
raya.stephan@yahoo.com; r.stephan@unesco.org.

van Rijswick Marleen, Dr. Full professor of European and Dutch Water Law at
the Centre for Environmental Law and Policy and the Institute for
Constitutional and Administrative Law, Utrecht  University.
h.vanrijswick@ziggo.nl.

Van  Waeyenberge  Thomas, Brussels Liaison  Officer, AquaFed,
thomas@aquafed.org.

Vergara Blanco Alejandro, Professeur titulaire de droit administratif a la
Faculté de droit de I"Université Pontificale Catholique du Chili,
Spécialiste en droit de l'eau. Auteur du traité Derecho de Aguas,
Santiago de Chili, 1998. alvergar@uc.cl.

von Flie Andrea, Juriste, doctorant, chercheur au International Environmental
Law Research Center (IELRC), Geneva, andrea.vonflue@ielrc.org.


mailto:ampessa@yahoo.fr
mailto:mngaide@ucad.sn
mailto:gerard.payen@aquafed.org
mailto:yvonne.scannell@tcd.ie
mailto:henri.smets@smets.com
mailto:raya.stephan@yahoo.com
mailto:r.stephan@unesco.org
mailto:h.vanrijswick@
mailto:thomas@aquafed.org
mailto:alvergar@uc.cl
mailto:andrea.vonflue@ielrc.org




Access to sanitation is one of the most overlooked, and
underserved human needs. It is nothing less than a
fundamental issue of human dignity and human rights. It
Is a cornerstone of economic development and
environmental protection. And it is deeply connected to
virtually all the Millennium Development Goals, in
particular those involving the environment, education,
gender equality and the reduction of child mortality and
poverty.

International efforts to deliver on this basic right have
proved lacklustre. Today, more than 2 billion people
around the world lack access to basic sanitation services.
Some 90 per cent of sewage in developing countries is
discharged into water courses without treatment, often
polluting the wusable water supply. An estimated
42 000 people die every week from diseases related to low
water quality and an absence of adequate sanitation.

This situation is unacceptable.

Ban Ki-moon
Secretary-General,
United Nations

21* November 2007



“L’eau, c’est la vie :

L’assainissement, c’est la dignite”

Johannesburg, 2002
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o MESSAGE
L’ACCES A L’ASSAINISSEMENT,
ESSENTIEL A LA DIGNITE HUMAINE

Parmi les inégalités qui frappent de nombreux habitants de
notre planete, celles qui concernent 1’eau et 1’assainissement sont
souvent oubliées ou négligées. Dans un monde qui use et abuse du
recours aux technologies les plus sophistiquées, pres de la moitié de
la population ne peut accéder a des installations sanitaires décentes et
efficientes.

Une telle situation est inacceptable parce que I’assainissement,
la facult¢ d’en disposer, est un élément indispensable a la dignite
humaine. Or, qu’il s’agisse de I’acces aux toilettes dans une école du
monde rural ou de I’édification d’un dispositif épuratoire complet au
coeur d’une grande ville, 1’assainissement reste le parent pauvre des
politiques de I’eau.

Face a un accroissement démographique qui se traduit par
I’éclosion incontrdlée de mégacités, les politiques publiques partielles
et désordonnées sont notoirement insuffisantes. Cela fait de
nombreuses villes et de leurs banlieues miserables, de veritables
bombes sanitaires dont nous sommes bien en peine d’éteindre les
meches, et d’éviter 1’explosion.

Au-dela de la dignité, dans une societé mondialisée qui se
flatte de faire respecter les droits de I’homme, 1’assainissement est la
premiere des causes sanitaires. Les maladies hydriques ne seront
réduites qu’au prix d’une politique extrémement volontariste,
partagée, et contrdlée par la communauté internationale.

En ce sens, 1’assainissement a certes besoin de science, mais il
doit d’abord mobiliser nos consciences. Ces consciences qui
participent aux lancements de campagnes généreuses au profit de la
lutte contre la grippe ou le sida, doivent exprimer la gravité de ces
maladies hydriques dont la recrudescence a travers le monde est
particuliérement inquiétante. Elle correspond a 1’aggravation des
pollutions et a I’insuffisance de traitement des effluents de tous types.
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Cela montre évidemment que 1’assainissement est bien
«’affaire de tous» et que nous devons pousser les décideurs
politiques et économiques a placer réellement cette cause au sommet
de I’agenda.

«L’année internationale de 1’assainissement» en 2008 a
constitué un premier pas vers des engagements significatifs. Pour cela
I’affirmation du droit a 1’assainissement est indispensable. En gardant
bien slr a ’esprit que ce droit, c’est pour des milliards de femmes et
d’hommes, la faculté d’accéder a un environnement durablement sain.

Nous sommes nombreux, dans 1’enceinte du Conseil Mondial
de I’Eau, a demander que le droit a 1’assainissement comme celui a
I’eau, soient inscrits dans la constitution de chaque Etat. Mesure
symbolique diront certains. Pas plus que le droit a la santé ou celui a
I’¢ducation. Ici encore c’est affaire de conscience collective.

Pour avancer, nous nous appuyons sur des experts reconnus,
comme ’est Henri Smets a qui ce droit a I’eau et a I’assainissement
doit beaucoup. Ses connaissances, son expérience sont déterminantes
pour faire progresser cette cause universelle. Et ce n’est pas le
moindre de ses mérites de visiter a travers ce livre, le monde
complexe de 1’assainissement. A travers ce modeste préambule, la
famille de I’eau voulait lui exprimer sa reconnaissance et sa gratitude.

Loic Fauchon
Président du Conseil Mondial de I’Eau
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PREFACE )
L°ASSAINISSEMENT ET LA SANTE

L'accés a I'eau potable et a un systeme d'assainissement amélioré est le meilleur
indicateur de développement durable pour mesurer les progres réalisés dans cette
perspective en ce début du troisieme millénaire. 11 y a 20 ans, plus d'une personne
sur cinq dans le monde ne disposait pas d'eau salubre et plus d’une sur deux d'un
systeme d'assainissement correct. Malgré les progres réalisés, il reste encore
aujourd’hui plus d’un milliard de personnes sans acces a 1’eau salubre et plus de
2.6 milliards de personnes sans acces a un assainissement amélioré.

La Conférence des Nations unies, qui a proclamé la Décennie de I'eau et de
I'assainissement (1980-1990), précisait, qu'outre son but de 100 % de couverture
en eau potable en 1990, I’un de ses objectifs principaux était I'amélioration de
I'état de santé par la prévention des maladies diarrhéiques, principale cause de
morbidité et de mortalité des enfants de moins de cing ans ; des études
affirmaient méme qu'un approvisionnement en eau potable dépendant en grande
partie d'un bon assainissement permettrait de réduire d'environ 30% l'incidence
des maladies diarrhéiques infantiles ! Hélas, I'objectif initial des Nations unies n'a
pas été atteint, méme si des progres ont été enregistrés pendant cette décennie.

Les causes de cet échec dans les pays pauvres sont multiples.

Parmi celles-ci, on doit dénoncer le peu d'intérét ou d'empressement de certains
gouvernants pour la mise en place d'un réseau d'assainissement efficace, structure
peu visible et jugée politiquement moins gratifiante que des réalisations
ostentatoires, le plus souvent inutiles et aux lourdes charges récurrentes.

Il convient aussi de protester contre I'opinion trop répandue selon laquelle les
méthodes d'épuration de l'eau et d'élimination des déchets, qui ont fait leurs
preuves dans les pays industrialisés, seraient trop complexes, trop onéreuses ou
socialement inadaptées aux pays en développement. Or, le refus ou I'abandon
d'un systeme d'assainissement dans les villes "sauvagement” constituées (plutot
que construites) crée toujours une situation inextricable face a une pression
démographique exponentielle.

Mais l'une des principales causes de cet échec réside dans I'absence ou
I'insuffisance de ressources humaines en nombre et en qualité, liée la encore a
une mauvaise gouvernance qui ne permet pas de retenir dans leur pays d'origine
les "cerveaux" compétents et motivés ; lasses des entraves qu'on leur oppose, ils
n'ont d'autre issue que I'exode.

Enfin, trop souvent, l'information, la mobilisation et la participation des
communautés a tous les stades des programmes d'assainissement est tardive et
incomplete : dans les choix, les modalités d'exécution des travaux, leur
chronologie, I'amélioration attendue en insistant sur le bénéfice espéré pour la
santé individuelle et collective.

000

Dans l'assainissement, le probleme prioritaire est celui de I'élimination des
excréta humains (selles, urines) qui véhiculent de nombreux germes pathogenes :
bactéries, virus, parasites ... Bien entendu, les latrines convenablement congues
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et utilisées constituent un maillon essentiel de la lutte contre le péril fécal et
urinaire. Mais il faut aussi se préoccuper des eaux usées, des ordures
domestiques, des dechets industriels et médicamenteux.

Graves et moins bien approchés sont, dans le cadre de I'assainissement, les
risques d'intoxication par les poisons végétaux, les biotoxines marines, les
mycotoxines et davantage, les pesticides. Les dangers de ceux-ci pour la santé
humaine sont encore mal appréhendés : on connait surtout les intoxications
aigués accidentelles et les intoxications professionnelles chez les agents chargés
de I'épandage ne respectant pas les consignes de securité. On s'inquiéte également
de la toxicité chronique des insecticides organochlorés qui s'accumulent tout au
long de la chaine alimentaire : de I'eau a la plante, a I'animal, puis a I'nomme et a
la femme dont le lait peut renfermer des taux éleves d'insecticides.

L'amélioration de I'habitat, son assainissement, peut avoir un impact sanitaire
considérable mais la pauvreté, la précarité, la promiscuité, les habitudes nocives,
les traditions ancestrales paralysantes, limitent trop souvent les possibilités
d'action dans ce domaine, rendant I'habitat indigne avec une cohabitation des
rongeurs et des insectes gravement préjudiciable a I'hnomme et singuliérement a
I'enfant.

La quéte d'une indépendance énergétique (barrages hydro-électriques), d'une
autosuffisance alimentaire  (irrigation, riziculture, déforestation...), du
développement des voies de communication, commande la mise en ceuvre de
grands travaux qui, avant d'étre rentables et de concourir au développement
économique, social et sanitaire, perturbent le milieu, peuvent avoir aussi des
conséquences néfastes pour la santé des populations et étre a l'origine de
migrations ou de regroupements forcés aggravant les désordres sur le terrain,
retardant des travaux urgents a exécuter avant qu'une urbanisation démentielle ne
les rende irréalisables.

000

Le droit a l'assainissement est une conquéte difficile et sa satisfaction est
fonction, hélas, des disparités prévalant dans notre Monde. Il dépend pour
I'instant de législations nationales variées d'un pays a l'autre. C'est ce que
rappellent les experts réunis autour d'Henri Smets dans ce volume dont I'objectif
est de rendre accessibles les textes en vue de leur mise en ceuvre dans 1’intérét des
populations.

L'accés a l'eau potable, sans le droit & l'assainissement, ne constitue pas un
progrés satisfaisant. L'assainissement du terrain, sans cesse ajourné, au mépris
des populations les plus pauvres, en ville comme a la campagne, dans les pays
émergents autant que dans les pays "sans" développement que dans les zones
"exclues" des pays industrialisés, devrait étre un droit prioritaire surtout lorsque
la pauvreté, la précarité et la promiscuité mettent en danger la Vie.

Le droit & I'assainissement de la terre, du sous-sol, des mers, des fleuves et des
airs est un droit fondamental ayant une incidence favorable sur 1’épanouissement
des individus, leur sant¢ mentale et 1I’émergence d’une société solidaire et
pacifique.

Professeur Marc Gentilini
Président de I'Académie de I'Eau
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SANITATION FOR ALL, ALL FOR SANITATION!

His Royal Highness Willem-Alexander, the Prince of Orange,
Chairman UNSGABWS*
(Extract from a speech presented in Washington DC, 12 October 2008)

“Understanding stops when it comes to sanitation and hygiene. As
children, we were taught to wash our hands before every meal. May be we did
not know exactly why, but it was the way we were brought up by our parents, so
we did it. It was something we did, like not speaking in public about personal
hygiene and sanitation. It was just not done! That shyness around sanitation
issues, ladies and gentlemen, you share with at least 2.4 billion fellow citizens on
this planet. They also do not talk about sanitation, in their case because they
simply do not have it!

40% of the world's population live at permanent risks because they lack
something that is so normal to us we are not even allowed to speak about it. We
accept 7 500 people die every day, 5000 of whom are less than 5 years old,
because we do not mention the subject.

Well, let me tell you, it is time to break through the taboo, to call a spade
a spade or a toilet and start doing something about this unacceptable killer that
does not take rocket science to conquer but demands the political will to commit
the funds required.

When the globe seemed limited to Europe and North America in the first
half of the 19th Century, global health was primarily achieved through nothing
else but sanitation. The substantial decline in mortality rates did not come from
medical wonders but from toilets, sewers and personal hygiene. If you focus on
global health and really want to make a quantum leap, you have the solution right
there!

The same goes for education. First of all, how can you achieve universal
education if half the classes, usually the young girls, are absent since they are
performing their primary family obligation: fetching water. And exacerbating
these low attendance rates, the WHO estimates that 272 million schooldays are
missed annually due to water-borne or sanitation-related diseases. If we do not
get the young girls to school we will not only prevent their development, but we
will also lose the opportunity to educate them on reproductive health and
nutrition. And that will affect the health of the next generation.

And even if we do manage to give the young girls the education they so
desperately need, many will drop out at puberty because they lack a private
sanitary facility. In some rural areas of Asia, more than 50% drop out for this
easily avoidable reason.”

*  United Nation Secretary-General Advisory Board on Water and Sanitation.
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Dans le domaine de l'assainissement, la plus
grande barriére tient au mangue d'empressement
des responsables nationaux et internationaux a
accorder a la problématique des excréments et
de leur élimination sdre, une place sur I'agenda

international du développement.

Rapport mondial sur
le développement humain,
PNUD, 2006
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Partie 1/ Part 1

ASPECTS GENERAUX

— La portée du droit a I’assainissement mériterait d’étre mieux définie
(Gérard Payen et Thomas van Waeyenberge, Aquafed)

— L’acces a I’assainissement, un nouveau droit mis en ceuvre de longue date
(Henri Smets, Académie de I’Eau)

— Du droit de ’homme a un environnement sain aux obligations positives
d’assainissement (Pascale Steichen, Université de Nice)
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Station d'épuration dans le Sud de la France
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THE NEED TO DEFINE THE RIGHT TO SANITATION
IN ORDER TO PROMOTE ITS IMPLEMENTATION

Gérard Payen and Thomas Van Waeyenberge,
AquaFed

Summary

Private water operators are practitioners that deliver water and sanitation
services under the direction of responsible public authorities. They contribute to
the right to sanitation.

In 2007, further to the AquaFed’s submission on the lack of content of
the right to sanitation, the High Commissioner on Human Rights concluded its
report to the Human Rights Council on the Right to Water by highlighting the
need to clarify the content of the right to sanitation. In this contribution, we
highlight the key questions to be answered to get an unambiguous internationally
agreed definition of the right to sanitation (RTS).

The general context is not very supportive since:

— the meaning of the word “sanitation” is ambiguous in many international
documents. There is a need to think of sanitation in an integrated way not
forgetting that sanitation is about human waste, waste water and rainwater.
Solid waste disposal is also a component of sanitation but is not commented
in the present document.

— the different types of sanitation services are often described with imprecise
words such as satisfactory, appropriate, etc

The lack of defined content of the RTS makes it impossible for a public
authority to know what to do in terms of obligations to implement this right. In
some cases, it may be a pretext for them not to make the necessary efforts.

A lot of practical questions are detailed in this document and remain to
be answered by the international community.

To ensure progress on the definition and the scope of the RTS a two-step
process might be useful:

Firstly, the aim of the RTS could be debated and identified. Several
options are detailed. A promising one is “the right to be protected against
potential contamination by oneself or by the neighbourhood”. There are others.
General agreement on this aim would help knowing which components of
sanitation are concerned: human waste, domestic waste water collection,
rainwater collection, waste water treatment, etc.

Secondly, at national level, the respective rights and obligations of
public authorities and individual parties should be identified and allocated.
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1. The main issue: lack of defined content for the right to sanitation

The members of our Federation' are supplying sanitation services to
hundreds of millions of people daily, both in developing and in developed
countries. As practitioners they know that an individual right to water and
sanitation can only be implemented if the respective rights and obligations of
both the individuals and the community are clearly identified and allocated.
These rights and obligations do not need to be defined through international
decisions. They may result from national regulations.

Private water operators sustain an advocacy work on the rights to
drinking water and sanitation since UN-CSD13 held in 2005 where they
recognised explicitly these rights with the business community. They
continuously stress the need for people that their individual right is implemented
by public authorities and not only proclaimed. This requests that rights and
obligations of both public authorities and individuals are defined and that
appropriate operators are given the mission by the public authority to provide the
necessary services’.

It appears to practitioners that far more thought has been given to the
right to drinking water than to the right to sanitation, which still lacks clarity. To-
day, while most official documents at the international level about the right to
water include sanitation and use the expression “water and sanitation” repeatedly,
very few of them provide clear operational guidance to assist public authorities in
charge of sanitation services or users to understand their precise obligations. This
does not prevent national regulations from including provisions that concur
effectively with the RTS.

In 2007, AquaFed contributed to the enquiry of the High Commissioner
on Human Rights through two written submissions® and verbal complements.

These contributions relate to the right to water at large [RTWS], i.e. the
right to drinking water [RTDW] and the right to sanitation [RTS]. Regarding the
RTS, AquaFed alerted the Office of the High Commissioner on Human Rights
and by extension the world community on the lack of operational guidance at the
global level for authorities to help them understand their obligations under the
RTS. The General Comment 15 (GC15) to the International Covenant on
Economic, Social and Cultural rights recognises the right to sanitation in its
Avrticles 29 and 37. However, it is too vague on this issue. It defines attributes of
the RTS but does not define its content which makes it unworkable by
responsible public authorities (and their operators, public or private).

AquaFed, the International Federation of Private Water Operators, www.aquafed.org. This
text is based on a submission by AquaFed to the Independent Expert on the issue of human
rights obligations related to access to safe drinking water and sanitation (April 2009).

Press release of 19 March 2006: www.aquafed.org/pdf/Operators_Right-to-Water_PR_
Pc_2006-03-19.pdf.

“Practitioners’ Views on the Right to Water, AquaFed’s submission to the OHCHR study on
human rights obligations related to equitable access to safe drinking water and sanitation”,
April 2007, www2.ohchr.org/english/issues/water/contributions/PrivateSector/AquaFed
Submission20070412.pdf; wwwz2.ohchr.org/english/issues/water/contributions/PrivateSector
/AquaFedadditionalcontribution20070531.pdf.
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The High Commissioner’s 2007 Report to the Human Rights Council
captured this alert on the RTS and noted that ‘Human rights instruments offer
little guidance as to the scope and content of the term “sanitation”. As a result,
this report concluded that ‘detailed practical advice is required on the following
issues:...the normative content of human rights obligations in relation to access
to sanitation;...”. Later, through its resolution 7/22, the Human Rights Council
awarded the mission to clarify this issue to an Independent Expert.

2. Imprecise language around sanitation

There is an obvious ambiguity in the understanding that members of the
international community have of the meaning and scope of the ‘sanitation’
concept and of the contents of the different types of sanitation. The language they
use about sanitation is often unclear and imprecise.

2.1 Misunderstandings about ‘sanitation’ and its components
Sanitation is more than ‘just toilets.’

It is far from certain that all state officials share the same understanding
of the word “sanitation”.

An interesting definition of “sanitation” is the one used in Article 2 of
the Water & Health Protocol to the Convention on the Protection and Use of
Transboundary Watercourses and International Lakes 1992* that says:

‘Sanitation’ means the collection, transport, treatment and
disposal or reuse of human excreta or domestic wastewater,
whether through collective systems or by installations serving a
single household or undertaking.

However, even this definition is incomplete since it leaves out the
drainage of storm water which is necessary to avoid that dense habitat is flooded
during heavy rains.

In the vast field of sanitation one Millennium Development Goal (MDG)
was adopted by the world community in 2002. It aims at improving access to
“basic sanitation” which is mainly “access to toilets”. This MDG focus on toilets
tends to hide the other components of sanitation that are essential to populations.
In order to clarify this situation, AquaFed published in August 2007 a simple
document that explains the various components of sanitation®. It builds on the
technical definition provided by the UN Millennium Project 2005 Task Force on
Water and Sanitation®. This document describes the 4 main water-related
components of sanitation’. They are defined either by their technical component
or by their policy goal as described in Table below.

Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes
(1992), www.unece.org/env/water/text/text_protocol.htm.

®  www.aquafed.org/pdf/SanitationComponents_I'YS2008_AquaFed_Pd_2007-08-13.pdf.

® Health, Dignity, and Development: What will it take? Page 30, Box 3.1.

The management of solid waste is another component of sanitation but is not discussed here, as
it is not directly water-related.
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Following this definition, sanitation encompasses management of human
excreta, domestic waste water and storm water through both private and public
facilities.

The inclusion of both sanitary facilities and waste water management in
sanitation was confirmed by various works during the 2008 International Year on
Sanitation. The 6™ objective of the related UN action plan® was:

‘Develop and strengthen institutional and human capacity
via recognition at all levels that progress in sanitation
toward the MDGs involves interlinked programmes in
hygiene, household and school facilities (such as toilets
and washing facilities), and the collection, treatment and
safe reuse or disposal of wastewater and human excreta.’

All the regional intergovernmental conferences on sanitation like
LatinoSan, AfricaSan or EASan in 2007 and 2008 addressed simultaneously the
needs for hygiene, sanitary facilities and waste water management.

The components of sanitation (AquaFed 2007)

Technical definition Policy goals

Provide access to toilets that permit
defecation in dignified and salubrious
conditions that protect public health
and environment.

Safe collection, storage, treatment, and
disposal, reuse, or recycling of human
excreta (faeces and urine).

Drainage and disposal, reuse, or Remove used water, faecal matter and
recycling of household waste water related waste from within households in
(often referred to as sullage or grey safe and sustainable manner.

water).

Collect and transport used water,
related wastes and storm water away
from habitations and settlements in a
safe and sustainable manner.

Drainage of storm water.

Reclaim used and dirty water by
removing pollution to protect
ecosystems and subsequent uses.

Treatment and disposal, reuse, or
recycling of sewage effluents.

During this 2008, year the concept of Integrated Sanitation Management
was developed to shape public policies that should take care of all sanitation
components in a sustainable way. This was promoted in particular by the business
community in the UN Commission on Sustainable Development in May 2008
(CSD16).

8 http://esa.un.org/iys/ap.shtml.
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‘People do not only need toilets. They also need their solid and
liquid waste to be removed from their homes; they also need to
be protected from contamination by neighbours. Their waste
waters need to be collected. In many parts of the world,
pollution needs to be removed from these waste waters to
protect the environment and the people living downstream.
These challenges are not well monitored by the world
community. More ambitious goals are necessary to master all
sanitation needs. Integrated Sanitation Management (ISM) is
necessary to manage all these challenges.

Consequence for the RTS

By consequence, unless it is voluntarily restricted to one part of the
sanitation field, the RTS is only effective when individuals know what they can
expect from the community as far as human excreta, domestic waste water and
storm water are concerned.

The sanitation ladder 2006 Population
6.5 billion
* Reuse of water/nutrients
Protection from 4%? Folution remova 2 Dillion
e I WC connected to a sawer

[
by others LA
‘:f Hish Mg WiC to seplic tank

] 2 billion

| Hygienic private lafrine

s Hyglenic shared latring 0.5 billion

E Ron-hyg enic latrine

ﬁ | Intermed ary slab
lé‘l Uncovered trench 0.8 billign
- | Bucket
:‘:? II‘Las:-: zag “fAying toilet
l-‘.‘:-:n defacation 1.2 billion

® 16™ session of the UN-CSD, Plenary Meeting, Statement by major group “Business and

Industry”, New York, 12 May 2008, www.aquafed.org/pdf/CSD16_Water%20&%20
Sanitation%20PLENARY _MajorGroup_B&I_Speech_Payen 2008-05-12.pdf. =~ See  also
www.un.org/esa/sustdev/csd/csd16/statements /business 15may mg.pdf.
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2.2 Ambiguities about the various goals of ‘sanitation’ public policies

The language about the various qualities of sanitation services offered by
the community is not standardised. This is illustrated by the Guidelines for
implementation that were proposed by the Sub-Commission on the Protection and
the Promotion of Human Rights. These guidelines use the following five
expressions: adequate, basic, safe, acceptable, and appropriate sanitation
without explaining what they each mean nor the differences between them. This
is not surprising since these various concepts are not clearly defined and
differentiated in official international documents.

The term “adequate sanitation” is defined in principle but without
precise details in the Water & Health Protocol to the Convention on the
Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes. In
Article 4 this says: ‘(b) Adequate sanitation of a standard which sufficiently
protects human health and the environment. This shall in particular be done
through the establishment, improvement and maintenance of collective systems.’

The wording used in the 2002 Johannesburg Plan of Implementation
(MDG) is “basic sanitation”, but its meaning and content is unclear to many and
has not been clarified by Governments. It probably includes both safe toilets and
waste water removal from the household. However, progress towards its
implementation is measured through another concept, that of “improved
sanitation”. “Improved sanitation” is well-defined in WHO-UNICEF
publications'. Without going into technical details, it can be described as access
to private and healthy toilets.

A consequence of the Johannesburg Plan of Implementation, which is a
cornerstone of global policies, is that more and more government officials tend to
use the word “sanitation” when they should say “basic sanitation”. This adds
ambiguity to the official declarations and leads them to forget components of
sanitation that are essential to mankind even if they are not “basic”.

In March 2009, in the Istanbul World Water Forum, the governments
decided in their Ministerial declaration to improve action in the waste water field:

‘We will strengthen the prevention of pollution from all sectors
in surface and groundwater, appropriately applying the
polluter pays principle, while further developing and
implementing wastewater collection, treatment and reuse. ™

This shows their current intent to go further than basic sanitation and
address all water-related sanitation challenges.

1 Guidelines on the Realization of the Right to Water prepared by El Hadji Guissé and adopted

in 2006 by the Sub-Commission on the Protection and the Promotion of Human Rights.
1 WHO-UNICEF Joint Monitoring Programme.
12 Istanbul Ministerial Statement, 22 March 2009, paragraph 6.
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Consequence for the RTS

As the common language of the international community is ambiguous
about the goals of public policies regarding sanitation, it is not surprising that the
RTS has not yet any defined goal and internationally agreed content.

3. Practical uncertainties resulting from the lack of an agreed content
of the right to sanitation

In the context of this unclear language, the content of the RTS needs to
be clarified to avoid misunderstandings and give clear guidance for
implementation by responsible authorities and their operators..

The General Comment 15 which provides detailed normative content for
the right to drinking water in chapter 111 does not provide any content for the right
to sanitation.

This has been highlighted by Mr Guissé in his 2004 final report to the
Sub-Commission on the Protection and the Promotion of Human Rights® :

‘§ 44 ... The more difficult question remains the scope of the
content of this right. Sanitation has both an individual and a
collective dimension. The individual aspect would entail
affordable access of each person to sanitation services,
facilities and installations that are adequate for the promotion
and protection of human dignity and the health of individuals.
However, it is also important to recognize that the full
protection of the health of the individual requires protection of
the environment from human waste and this can only be done if
everyone has, and utilizes, adequate sanitation.’

The international community is therefore in an ambiguous and
unsatisfactory situation. While it supports the RTS, in the absence of a defined
operational content, responsible governments and authorities have no practical
guidance about their obligations.

A government that wants to implement the RTS is faced with a number
of unanswered questions and options including:

— Should it finance and build public latrines? This might meet the obligation.
However shared sanitation facilities are “not improved sanitation facilities”
and therefore do not seem to comply with the Johannesburg Plan of
Implementation (MDG target).

— How to carry out the daily cleaning of public facilities (everybody knows that
unclean toilets very quickly fall into disuse)?

B Relationship between the enjoyment of economic, social and cultural rights and the

promotion of the realization of the right to drinking water supply and sanitation. Final report
of the Special Rapporteur to the Sub-Commission, El Hadji Guissé (2004).
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How does it differentiate the public service obligations from the individual
obligations?

Should it subsidise private toilets, i.e. toilets inside the households? If yes,
that would mean that most people in developed countries have already been
denied their RTS!

Should it forbid private latrines that are not isolated from the ground to
prevent contamination of soil and water tables? Should it organise a public
sludge removal service?

Should it subsidise domestic pipes to collect domestic waste water and
convey it out of the household or should it make such investment
compulsory to the inhabitants, as it is usually the case in most developed
countries?

Should it build sewers to collect waste water and drains to collect rainwater
in order to protect the health of the inhabitants and prevent flooding of their
habitat? This is the case in urban areas in many developed countries.
However, this may not be the only technical solution to waste water
challenges. Individual waste water treatment facilities are another one when
they are well maintained. They are particularly relevant in rural areas.

Should it remove pollution from domestic waste water and the other waste
waters (waste water treatment) in order to protect the environment and water
resources and the right to water of the people who live downstream? The
current guidelines ** could be said to justify this since they mention the right
to ‘safe sanitation that is conducive to the protection of public health and
the environment’.

What is the basis on which it should recover the costs of providing sanitation
facilities and sanitation services?

This list is certainly incomplete. As far as we know, existing

international documents do not provide options or answers to these questions.

Consequence for the RTS

The content of the RTS has no generally agreed international definition,

neither in terms of facilities nor in terms of goals to achieve. By consequence,
governments have no rights-based international guideline to design or elaborate
their sanitation policies. As long as these practical questions remain unanswered,
the RTS will continue to be a concept without real content.

14

Guidelines on the Realization of the Right to Water prepared by El Hadji Guissé and adopted
in 2006 by the Sub-Commission on the Protection and the Promotion of Human Rights.
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The sanitation ladder

4.

Dissimilarities between the RTS and the RTDW

In 2007, AquaFed alerted the international community to the current

imbalance between the two components of the Right to Water (RTWS), i.e. the
Right to Drinking Water [RTDW] and the Right to Sanitation [RTS]. Balancing
all official documents by systematically using the term “water & sanitation” is
unsatisfactory because it does not give coherent meaning to the content of the
sanitation component.

Even worse, it gives the illusion that both rights are of similar nature

when, in practice, they exhibit several essential differences. For example:

a)

b)

f)

9)

h)

It is far easier for an individual to damage unintentionally the RTS of others
than their RTDW since his necessary continuous discharge of pollution may
harm the neighbourhood. For this reason, the RTS should probably contain
more individual obligations than the RTDW.

Sanitation and sanitation services are fundamentally different from water
supply in that they are a ‘downstream’ problem. That is to say the service
flows away from the user, it is not received by the user.

Individual privacy and decency are essential in the RTS even in the case of
public toilets, whereas public authorities can ensure the Right to Water
through providing shared public standpipes in the open.

The quantitative notion of a minimal volume is essential for the RTDW. It has
no meaning for sanitation.

Ensuring the RTDW immediately increases the need for sanitation since the
additional water has to be evacuated after use in order to avoid degrading
sanitary conditions.

Individuals have a clear perception of the benefit of a drinking water service
and accept to pay for it. In contrast, they have a less clear understanding of
the content and the value of public sanitation services.

In many urban areas, the costs of both installing and operating sanitation
systems are greater than those for water supply systems.

Due to technical constraints, implementing the RTS in practice is far more
dependent on conditions and density of habitation that implementing the
RTDW.

Consequence for the RTS

For all these reasons, we believe that far more thinking is necessary to

give clear meaning to the RTS and to permit the practical realisation of this right.
The RTS cannot be imagined as an easy duplication of the RTDW.
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Whilst we stressed the need to look at sanitation as a separate problem,
we also believe that it is essential to consider its role within the complete water
cycle. There are aspects of sanitation that have a direct impact on the water
quality in the environment and therefore the accessibility of water resources
necessary to meet the RTDW. For this reason, a total separation between the RTS
and the RTDW is not advisable. However, the real differences need to be
identified and taken account of in the Right and any accompanying guidelines.

5. Potential aims of the right to sanitation

The RTS cannot be implemented as a right as long as public authorities
and individuals do not know their respective rights and obligations under this
right.

Identifying these rights and obligations is far more complex than for the
RTDW since:

—  There are several components in sanitation services. Rights and obligations
must be defined for human waste, waste water and rainwater simultaneously.

—  There are several technological solutions.

—  Some solutions are individual when others are collective. The limit between
individual and collective equipments is often an economical and technical
choice made on a case-by-case basis and not the result of a law.

—  Sanitation starts inside the private habitat, a place that is usually out of the
scope of governments but that is essential to the efficiency of the other
sanitation components.

—  With inadequate sanitation facilities, individuals may unintentionally harm a
whole population, which request more obligations to them than water
supply, and this is often politically sensitive.

— Although safe water is the same in urban and rural areas, the necessary
sanitation facilities depend a lot on the density of the settlement.

To guide the work that is necessary to identify the respective rights and
obligations of both individuals and governments with respect to the RTS it may
be useful to clarify why these obligations are created. In other terms, it may be
useful to identify the aim of the RTS.

To date, no such aim has been clearly worded or set out by the
international community. Several types of aim can be contemplated but no
discussion has yet taken place in the international community to select one of
them.

As practitioners, we can imagine that the RTS could be designed to
achieve one of the following aims:

a) To practice hygienic defecation by using facilities that respect privacy and
dignity.
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This would mean building and operating hygienic toilets either inside the
household or outside as shared public toilets. In developed countries,
governments’ obligations in this matter are limited to public buildings and
facilities (schools, hospitals, etc). Should governments have a temporary duty to
organise public toilets where and when private facilities are not available?

b) To be protected against potential contamination by one’s family (i.e. safely
evacuating all domestic waste including human waste and waste water from
the household)

c) To be protected against potential contamination by one’s neighbours. This
would mean that the government:
— collects waste water and rainwater in the vicinity to avoid water
stagnation and water flooding.
— makes sure that no infiltration in the ground potentially pollutes
aquifers and water resources that are used by the population for water
supply or agriculture.

This implies controlling all sanitary facilities making sure that individual
facilities are properly operated (for example: septic tanks to be safely emptied on
a regular basis).

d) To be protected against potential contamination by human activities.

This would mean the same as option ¢ above plus a protection against human
pollution created by people living upstream including industrial activities. In the
reverse way, it would mean the obligation for any population not to pollute
excessively the rivers in which they discharge water after use (waste water).

e) To be protected against potential flooding of the living parts of the
household. This is a part of the above-mentioned option c).

f)  To live and discharge human waste and waste water without harming others
and the environment. This seems far too ambitious since this does not really
exist today, even in developed countries.

Different other aims could be coined. This illustrates the vagueness of
the current situation.

Consequence for the RTS

Different aims could be selected to guide the precise definition of the
RTS. Building on “the right to be protected against potential contamination by
oneself or by the neighbourhood” seems promising. Such ultimate aim should be
further explored before discussing the respective rights and obligations of
individuals and the community.
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6. Contribution of private water operators to the right to sanitation

In many locations, private water operators have been requested by public
authorities to improve the access of their populations to water and sanitation
services. In the sanitation field this may be:

— By taking charge of a component of the sanitation chain such as sludge
removal, waste water treatment, waste water collection

— By creating new facilities (public toilets):

— By connecting households to waste water networks

Examples

— In Buenos Aires, Argentina, more than 1 million people have been connected
to waste water networks by Aguas Argentinas between 1993 and 2004.

— Amanz’ Abantu in South Africa creates and manages new toilets facilities on
a regular basis.

— In Manila (Philippines), Manila Water has greatly increased desludging of
private latrines and septic tanks thereby preventing much potential
contamination.

— In Chile, private water operators have contributed to the national policy to
improve waste water treatment. In a decade from 1998 to 2008, the proportion
of urban waste water that is treated rocketed from 16% to more than 84%.

All these achievements contributed to improving access of individuals to
sanitation and should be viewed as contributions to their Right to Sanitation.

7. Synthesis: key fundamental questions

In order to allow progress in the development of the Right to Sanitation,
its content and the content of the related public services should be identified and
agreed upon by the international community. A number of key questions need
clear answers. These key questions include:

a) What is the aim of the RTS?
An option could be “the right to be protected against potential contamination by
oneself or by the neighbourhood”. However, there are other options.

b) To which component of sanitation is the RTS linked?
Should the rights bearers expect a service from the community for human excreta
or for domestic waste water or for storm water or for all these components?

C) What is the limit between individual action and action of public
authorities in the implementation of the RTS?

d) What are the respective rights and obligations of public authorities and
individual parties under the RTS?

e) How is a satisfactory execution of the RTS recognised?

This list is almost certainly incomplete and would require further
development.
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L°’ACCES A L’ASSAINISSEMENT, UN NOUVEAU DROIT
MIS EN (EUVRE DE LONGUE DATE

Henri Smets,
Académie de I’Eau, France

1. L’assainissement, une pratique d’origine ancienne

L’assainissement est mis en ceuvre depuis la plus haute antiquité. Il
contribue au bien-étre dans les villes et permet de réduire I’incidence des
maladies liées a ’eau. Il y a plus de 4 000 ans, des égouts ont été construits dans
des villes de la vallée de 1’'Indus (Pakistan). Les Romains ont couvert leur empire
de réalisations remarquables dans les secteurs de 1’hydraulique (aqueducs et
fontaines) et de ’assainissement (latrines et égouts) (encadré 1).

Encadré 1
LATRINES PUBLIQUES DANS LA ROME ANTIQUE

Autour de la Méditerranée, de nombreuses villes avaient de grandes latrines
richement ornées dans lesquelles jusqu'a 80 personnes pouvaient trouver place.
A Rome, on les lavait de facon permanente avec le trop-plein des sources
thermales, des aqueducs et des puits. Les conduits passaient sous les sieges de
toilettes en marbre ou en bois et évacuaient les matieres fécales dans de grands
canaux collecteurs qui se jetaient dans le Tibre. Au milieu de la piéce, une autre
rigole récoltait les éclaboussures ou I'urine. La plupart des latrines connues ont
été construites entre le 1* et le IV® siécles par des fonds privés (Wikipedia,
Hygiéne sous la Rome antique).

La préoccupation de 1’assainissement dans 1’ Antiquité n’était pas limitée
aux zones urbaines. Les peuples de la Bible savaient déja qu’il fallait éviter les
contacts avec les excréments. Comme indiqué dans le Deutéronome (23, 12-13),

“Tu auras un lieu hors du camp, et c'est la dehors que tu iras. Tu
auras parmi ton bagage un instrument, dont tu te serviras pour faire
un creux et recouvrir tes excréments, quand tu voudras aller
dehors”.

Plus prés de nous, I'Emissaire d'Allah a dit: “Gardez-vous des trois
sources de malédiction : la pollution excrémentielle des points d’eau, de la voie
publique et de ’'ombre ou s assoient les gens” (hadith de Abou Daoud).
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Latrines publiques a Ostia prés de Rome (antiquité)
Ces latrines se composent d’une évacuation des eaux-vannes (sous le siége), d 'un orifice
frontal pour le nettoyage intime en position assise et d’'un canal aux pieds qui fournit
[’eau courante pour le nettoyage
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Malgré des réalisations anciennes remarquables, [’assainissement au
Moyen-Age et au Grand Siécle en Europe a beaucoup laissé a désirer”®. La saleté
était répugnante jusque dans les palais royaux (encadré 2) malgreé tous les efforts
entrepris (encadré 3).

Pot de chambre, Wedgwood, XIX® siécle
L’emploi des pots de chambre a disparu en Europe occidentale au cours du XX° siécle avec le
développement des toilettes intérieures.

Encadré 2
VILLES INSALUBRES EN EUROPE

“Le plus grand nombre des maisons, dans les grandes villes, n'avaient pas
encore de latrines au XVI1° siecle ; leurs habitants déposaient les matiéres fécales
sur la voie publique. Les vieux quartiers, dans nos cités les plus belles, prouvent
combien nos peres connaissaient peu la salubrité ; ils se composent en grande
partie de masures privées d'air et de lumiere, formant des rues étroites et
tortueuses, constamment humides” (Voir Traité de la salubrité dans les grandes
villes, Paris, 1846).

5 Selon I’Encyclopédie Terra Nova (2003, Dinosoria.com) : “Le Moyen-age est sans conteste
I’age d’or de la saleté. Dans les villes, on rejette directement les excréments dans les rues. La
population jette les déjections par les fenétres et les matiéres fécales viennent s’amonceler sur
les chaussées avec les autres immondices dont ceux des nombreux animaux qui se promeénent
en liberté. Toutes les grandes villes d’Europe dégagent une odeur pestilentielle. C’est ainsi que
le Moyen-Age connait les plus grandes épidémies de peste, de choléra ou de fiévre typhoide”.
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Encadré 3
QUELQUES LOIS ANCIENNES / A FEW OLD LAWS

In 1519, the provincial government of Normandy, in France, made provision of
toilets compulsory in each house. The French government also passed a
parliamentary decree to make cesspools in each house compulsory. Again a
similar attempt was made in 1539. In Bordeau, in France, the government made
construction of cesspools compulsory. It was tried again in 1668 when the
Lieutenant of Police made construction of toilets compulsory. In England, the
first sanitation law was passed in 1848. In India, the first sanitation bill was
introduced in 1878. It tried to make construction of toilets compulsory even in
huts of Calcutta - the capital of India at that time. (Bindeswar Pathak, History of
toilets, 1995).

Au XIXe siccle, la situation change (encadré 4) et 1’assainissement
devient un aspect incontournable de la vie publique (encadré 5). Dans les grandes
villes, on installe I’eau a domicile, on construit des égouts®, on invente les
toilettes humides et 1’on cesse de boire de I’eau polluée par les excréments. On
édicte des régles strictes telles que 1’obligation de se brancher sur les égouts et
I’on rend obligatoires les toilettes intérieures au logement. Cette tendance
“hygiéniste” a abouti & modifier considérablement les habitudes dans les pays
développés. Le pot de chambre a cessé d’étre un instrument habituel pour étre
rang¢é parmi les souvenirs d’antan.

A partir de 1979, des traités internationaux (annexe 1) font référence
explicite a I’assainissement présenté comme étant nécessaire pour le bien-étre.
On accepte de plus en plus l'idée selon laquelle la distribution de I’eau implique
la construction de réseaux de collecte des eaux usées et 1’on associe
progressivement acces a I’eau et acces a 1’assainissement.

A la fin du XX® siécle, de grands progrés ont été accomplis dans ce
secteur que 1’opinion publique soutient comme étant indispensable’’. Au XXI°
siecle, toutes les villes importantes des pays développés sont équipées
d’installations de traitement des eaux usées et ne pratiquent plus les rejets directs
comme cela se faisait encore a la fin du XX° siécle. La pollution industrielle a
fortement régresse et la qualité des eaux est protégée. Le droit a un

16 A Paris, il y avait 23 km d’égouts en 1806, 157 km en 1852, 1 000 km en 1900 et 2 450 km
actuellement. Ce réseau dessert actuellement 2.1 millions d’habitants et une population
occasionnelle de 1.4 million d’habitants (travailleurs venant de banlieues). Il transporte chaque
jour par temps sec 900 000 m® d’eaux usées.

La mise en oeuvre du droit a I’assainissement est trés dépendante de 1’opinion des citoyens sur
les effets des eaux usées et les mesures de dépollution a prendre. Selon une enquéte menée en
décembre 2008 (CIEAU, TNS SOFRES), 98% des Francais estiment que le nettoyage des
eaux usees est indispensable pour protéger la nature, 89% sont conscients que ce nettoyage
nécessite des investissements lourds, 79% sont d’accord avec I’affirmation “les
consommateurs sont responsables de la pollution de I’eau”. En revanche, les Francais ont des
idées fausses sur le devenir des eaux usées : 34% seulement pensent qu’elles sont nettoyées
avant d’étre rejetées dans la nature et 54% pensent qu’elles sont retraitées en usine pour étre
transformées en eau potable (en réalité, les eaux usées ne sont pas réinjectées apres traitement
dans les réseaux de distribution d’eau potable).

17
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environnement sain est progressivement reconnu et protégé en tant que droit de
I’homme.

. Encadré 4 )
L’HYGIENE EST UNE PRATIQUE ASSEZ RECENTE

C’est seulement en 1769 que des architectes importent d’Angleterre les premiers
water-closets, mais ces derniers s’imposent lentement, et tout le long du XIX®
siécle, les chaises perceées et les pots de chambre gardent la faveur des Francais.
A partir de 1880, les hygiénistes recommandent les WC modernes qui
apparaissent alors dans certains immeubles sociaux et dans les maisons
bourgeoises. C’est également au XIX° siécle que des normes concernant la
construction des fosses d’aisances sont établies et leurs vidanges rendues
obligatoires.

Avec les années 1930, le WC se popularise et s’impose progressivement dans
toutes les habitations. Il lui faut un peu plus de temps pour gagner la campagne
mais, aujourd’hui, fosses septiques et tout-a-1’égout équipent plus de 95% des
habitations.

Extrait de Gaél Le Vacon : Histoire de ['hygiene, 2006.

Encadré 5
"L'ASSAINISSEMENT DEVIENT LA PRIORITE DES GRANDES VILLES"

“Jlinsiste toutefois sur une urgence : plus les villes grandissent, plus la question
de I'assainissement devient importante pour des raisons évidentes d'hygiene. En
milieu rural, on peut vivre avec une tinette au fond du jardin. Pas en ville. Dans
certaines mégapoles, la pollution est telle qu'il devient illusoire d'assurer un
acces a l'eau potable, si on ne s'occupe pas au préalable du traitement des eaux
usees .

Henri Proglio, PDG de Veolia Environnement, Les Echos 11/8/08

La Cour européenne des droits de I'hnomme dans la jurisprudence Tatar c.
Roumanie (2009) rend I’Etat responsable pour manquement & une obligation de
réglementation d’une activité privée polluante (respect de la vie privée et
familiale et du domicile)*.

Dans les pays les plus développés, presque chaque logement a désormais
une salle de bain ou une douche, des toilettes intérieures et le tout a 1’égout
(tableau 1). Les villes sont équipées d’égouts qui ne déversent plus leurs eaux
sans traitement. Ce progreés considérable est le résultat d’une cinquantaine
d’années d’efforts ininterrompus, ce qui donne une idée du temps qui sera
nécessaire pour une mise a niveau universelle (tableau 2).

8 \oir P. Steichen (Partie 1, p. 53).
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EncaQré 6
SUBVENTIONS DE SOLIDARITE POUR L'ASSAINISSEMENT

Zone a population dense Zone a population clairsemee
Personnes Assainissement autofinancé Assainissement aidé
arevenu et aides de solidarité (investissement)
moyen ou -
éleve Subvention
de cohésion
territoriale
Subvention
de cohésion
sociale
Personnes a Assainissement aidé Peu d'actions
revenu faible (branchement et d'assainissement

consommation)

Si I'assainissement est un droit, il faut aider les personnes sans assainissement a
mettre en ceuvre un bon assainissement pour favoriser la cohésion territoriale
(aide aux populations rurales) et la cohésion sociale (aide aux personnes
démunies).

NB. Les personnes démunies en habitat trés dispersé ne seront probablement pas
aidées. En I'absence de subventions, le droit a I'assainissement n'a pas de contenu réel,
chacun agissant a sa guise en évitant de porter préjudice aux voisins.

Selon Gérard Payen, Président d’AquaFed : “Les gens ont besoin d’étre
protégés contre les contaminations, qu’elles viennent d’eux-mémes ou des autres.
L’acces privatif a des toilettes propres et saines répond au premier objectif. La
gestion et le traitement des eaux usées sont nécessaires pour atteindre le second
en protégeant les gens contre la pollution de leurs voisins ou des activités qui se
déroulent en amont par rapport a eux” (Istanbul, 2009).

Les regles de I’hygieéne et les obligations de salubrité introduites a la fin
du XIX® siécle et au début du XX°® siécle sont réinterprétées a I’aube du XXI°
siécle comme donnant “droit a I’assainissement” pour tous en méme temps que la
lutte contre la pollution est transformée en un droit a un environnement sain. Au
plan international, des références officielles sont faites a un droit a
I’assainissement dés 1990 et le droit a 1’assainissement est proclamé en 1992
(Dublin). En France, le Ministre de I’Ecologie (MEEDDM), Jean-Louis Borloo
parle en 2009 d’un “droit de ’homme du XXI® siécle”® reconnaissant a la fois
I’importance du droit a I’assainissement et son caractere de nouveauté.

9 Interview du Ministre publi¢e dans Le Monde, 18 mars 2009. “Pour la France, I’eau constitue
désormais un véritable "droit de I’'Homme du XXI®" qu’il s’agit maintenant de défendre au
niveau international et, notamment, au profit des populations des pays émergents”.
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Tableau 1
INDICATEURS DES CONDITIONS DE LOGEMENT

Logement sans Popul. avec  Population
toilettes  bain trait. ANC toilettes trait. sec./tert. urbaine
a) b) c) d) e) f) 9)
Allemagne 1 1 1.4 0.9 1 93.3 75.1
Autriche 2 1 0 0 3 88.9 65.9
Belgique 1 1 31.3 12.2 2 54.6 97.2
Chypre 1 1 ? ? - 35+ 69.2
Danemark 0 1 0 0 0 87.4 85.5
Espagne 0 0 8.0 0 92.0 76.6
Estonie 15 18 1** ? - 70+ 69.1
Finlande 1 1 ? 19 1 81.0 61.0
France” 1 1 2.3 1.9 2 79.5 76.5
Grece 1 ? ? 6 ? 58.9
Hongrie 13 5 4.1 12.1 9 41.4 65.9
Irlande 1 23.0 0.3 1 29.0 60.2
Islande 1 32.0 4 - ? 92.7
Italie 0 ? ? 1 ? 67.5
Lettonie 20 22 ? ? - 68+ 67.8
Lituanie 20 18 11** ? - 28+ 66.6
Luxembourg 1 0 5* 0 14** 88.1 83.0
Malte 0 0 87* ? - ? 95.0
Norvege 0 0 4.7 0.4 - 57.8 77.3
Pays-Bas 0 0 0 0.5 0 99.0 79.6
Pologne 6 7 5.0 14.1 11 68.7 62.0
Portugal 3 4 9.0 26.6 7 42.5 57.0
Royaume-Uni 1 0 0.7 2.3 1 97.0 89.6
Slovaquie 3 1 1.1 41.8 7 ? 56.2
Slovénie 1 1 30* ? - 23+ 50.9
Suede 0 1 0 0 1 86.0 84.1
Suisse - - 3.3 3.3 - 96.7 74.0
Rép. tcheque 1 1 3.2 22.4 5 72.8 73.6
Turquie ? ? 30.0 ? 12 255 66.8

* France, a I’exception des départements d’Outre-Mer.

Notes :

a) personnes occupant un logement dépourvu de toilettes intérieures avec chasse d'eau (%) ;
b) personnes occupant un logement sans baignoire ni douche (%)

c) personnes branchées a des égouts mais sans traitement des eaux usées (%) ;

d) personnes non branchées a des égouts et sans assainissement individuel (%) ;

e) personnes sans toilettes intérieures avec chasse d'eau (%) ;

f) personnes avec traitement secondaire ou tertiaire des eaux usées (%) ;

g) population urbaine en 2004 (%).

Sources : a) et b) Eurostat, Communiqué de presse 41/2009 du 26 mars 2009 ; c) et d) OCDE-
ENV, 2009 - c*) 2002, Source Eurostat, Communiqué de presse du 22 mars 2006 ; e) OECD-
DELSA, 2006 : Romina Boarini and Marco Mira d’Ercole : Measures of Material Deprivation in
OECD Countries. ** Chiffres manifestement faux, f) OCDE, 2008 + Eurostat 2002, g) PNUD,
2006.
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Analyse : On notera que hormis dans les cas de |’Estonie, la Lettonie et la
Lituanie, les logements sont bien équipés au plan sanitaire en 2007. Il manque
des égouts ou des assainissements individuels en Hongrie et en Pologne. Le
traitement des eaux collectées est insuffisant en Belgique, Islande, Malte,
Slovénie et Turquie. Selon la Banque Mondiale, la proportion de personnes en
zone rurale avec assainissement amélioré est inférieure & 80% dans les pays
européens suivants : Lettonie (71%), Moldavie (73%), Roumanie (54%), Russie
(70%), Turquie (72%). Selon I’'OMS (ENHIS), la proportion de personnes avec
branchement a I’égout en zone rurale en 2004 est inférieure a 30% dans les pays
suivants : Kazakhstan, Roumanie, Géorgie, Pologne, Serbie, Hongrie, Ukraine,
Belarus, Arménie, Bulgarie et Russie.

Tableau 2
ASSAINISSEMENT DANS LE MONDE, 2006
Population bénéficiant de I’assainissement amélioré et utilisant la défécation en
plein air (proportion en %)

Zones urbaines Zones rurales
assainissement  défécation  assainissement  défécation
amélioré en plein air amélioré en plein air

Asie du Sud 57 15 23 63
Afrique sub-saharienne 42 8 24 39
Asie du Sud Est 78 10 58 24
Amérique latine Caraibes 86 2 52 23
Océanie 80 - 43 20
Asie occidentale 94 0 64 14
Afrique du Nord 90 0 59 9
Asie orientale 74 4 59 2
Communauté des Etats 94 - 81 -
indépendants (CEI)
Pays développés 100 0 96 -
Monde 79 5 45 31

Source : UNICEF-OMS : Progres en matiére d’eau potable et d’assainissement, 2008.

Analyse: L’assainissement amélioré concerne au moins 74% de la population
des villes sauf en Afrique sub-saharienne et en Asie du Sud. La défécation en
plein air est encore pratiquée sur une grande échelle dans les zones rurales en
Asie du Sud et dans une moindre proportion, en Afrique sub-saharienne, en Asie
du Sud-est et en Amérique latine. Moins de la moitié des personnes en zone
rurale dans le monde bénéficient de |’assainissement amélioré et pres d’une
personne sur trois déféque en plein air.
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. ‘Tableau 3
PROGRES EN MATIERE D’ASSAINISSEMENT (%)

Ecart 1990 2006 Effort/e_ffort Obijectif 2006
relatif

a) b) c) d) €) f)
Asie du Sud-est 50 67 17 34 64 +3
Afrique du Nord 62 76 14 22 74 +2
Amérique latine Caraibes 68 79 11 16 78 +1
Asie orientale 48 65 17 35 65 0
Pays développés 99 99 0 0 99 0
Asie occidentale 79 84 5 6.3 86 -2
Communauté des Etats 90 89 -1 recul 93 -4
indépendants
Asie du Sud 21 33 12 57 46 -13
Océanie 52 52 0 0 69 -17
Afrique sub-saharienne 26 31 5 19 50 -19
Pays en développement 41 53 12 29 60 -7

\otes :

a), b) : % de la population avec assainissement amélioré en 1990 et 2006.

c) Effort : écart entre 1990 et 2006 ; d) Effort relatif : c)/a); e) Obj.06 : valeur a atteindre en 2006
pour satisfaire ’objectif de 2015 ; f) écart entre b) et e).

Source : UNICEF-OMS : Progres en matiére d’eau potable et d’assainissement, 2008.

Analyse . En 2006, a peine la moitié de [’humanité a un assainissement amélioré.
Les régions ayant du retard pour atteindre les objectifs de Johannesburg en 2015
sont déterminées en comparant la proportion de personnes avec un assainissement
amélioré en 2006 avec ce qui aurait été nécessaire a cette date pour atteindre
l'objectif de 2015. L’Asie du Sud, ['Océanie et ['Afrique sub-saharienne
apparaissent comme ayant un retard. Toutefois si l'on compare les progres
accomplis par rapport a la situation en 1990 (rapport de I’amélioration en 2006
par rapport a la proportion de départ), on constate que 1’Afrique sub-saharienne a
accompli un effort significatif mais est pénalisée par une situation initiale trés peu
satisfaisante. Au contraire les efforts en CEI, Océanie et Asie occidentale ont été
relativement peu importants.

Dans plusieurs pays, 1'acceés a I’assainissement est devenu un droit protégé
par un arsenal législatif et réglementaire®. Dans ce domaine, I’accent est mis sur
les obligations a charge des pouvoirs publics et non les droits des personnes. Les
réalisations concretes dans les différents pays développés sont les mémes :
toilettes humides dans les logements, €gouts et protection de I’environnement,
fort engagement des pouvoirs publics pour les investissements en matiere
d'assainissement (encadré 6).

La mondialisation aidant, les exigences sanitaires varient peu d’une ville a
I’autre, méme dans les pays en développement. Des engagements internationaux
sont pris par les gouvernements, notamment a Johannesburg en 2002. 1ls visent a
augmenter plus rapidement 1’assainissement de base dans les pays les plus en
retard et fixent 1’objectif ultime de l’accés a 1’assainissement pour tous.

% \/oir Partie 2 de cet ouvrage.
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L’évolution de la situation en matic¢re d’assainissement fait apparaitre des progres
considérables dans beaucoup de régions mais parfois un important retard
(tableau 3).

A terme, les mesures prises dans tous les pays devraient aboutir a une
grande uniformité dans 1’accés a 1’assainissement. Dans les villes, chacun
estimera nécessaire de disposer de toilettes, de bénéficier du tout-a-1’égout, de
vivre dans un environnement sain et non dans un cloaque. Ce qui fut le privilége
des riches ou des beaux quartiers devient progressivement le droit de chacun,
méme dans les banlieues déshéritées. Les réactions des populations aux
excréments humains varient beaucoup (encadré 7) au point qu'il est devenu
malséant d'en parler.

La situation dans les zones rurales est beaucoup plus contrastée. Dans les
pays développés, les campagnes s’équipent avec retard par rapport aux villes
mais suivent le mouvement. Les toilettes au fond de la cour ou du jardin
disparaissent progressivement et chacun doit désormais assurer 1’assainissement
de ses eaux usées.

Au contraire, dans les pays en développement, la situation de
I’assainissement en zones rurales répond plus a la tradition et évolue parfois assez
lentement®. 1l n’y a méme pas la moitié des personnes avec un assainissement
amélioré¢ dans des régions comme 1’Asie du Sud ou I’Afrique sub-saharienne.
Dans ces régions, la moitié de la population rurale défeque en plein air alors que
dans les pays développés, ce comportement a pratiquement disparu. Le tableau 4
donne un apercu des différents objectifs poursuivis selon le niveau de
développement et le type d’habitat.

Dans certaines régions, I’objectif d'un acces a des toilettes pour tous et
partout reste un objectif assez lointain ou un droit en devenir, tant les progrés qui
restent @ accomplir sont importants. Dans les pays ou la majorité des personnes
ne bénéficient pas d’un assainissement amélioré, il existe des droits en maticre
d’assainissement. Les puits d’eau potable sont protégés des déjections animales,
les villages s’équipent en latrines collectives et I’hygiéne s’améliore. Ces progres
sont réalisés avec 1’appui d’ONG au titre de l'aide au développement.
Malheureusement, la reconnaissance de certains droits a 1’assainissement a des
effets tres limités dans les zones rurales ou le droit a la santé ou le droit a
I’alimentation ne sont pas pleinement mis en oeuvre.

Dans certaines régions, I’objectif d'un acces a des toilettes pour tous et
partout reste un objectif assez lointain ou un droit en devenir, tant les progrés qui
restent a accomplir sont importants. Dans les pays ou la majorité des personnes
ne bénéficient pas d’un assainissement amélioré, il existe des droits en matiére
d’assainissement. Les puits d’eau potable sont protégés des déjections animales,
les villages s’équipent en latrines collectives et I’hygiéne s’améliore. Ces progres
sont réalisés avec 1’appui d’ONG au titre de l'aide au développement.
Malheureusement, la reconnaissance de certains droits a 1’assainissement a des

2L ’évolution du taux de branchement sur des assainissements améliorés a été assez faible dans
les pays suivants : Mauritanie (de 20 a 24% entre 1990 et 2006), Sénégal (de 26 a 28%), Togo
(de 13 a 12%) ou Nigeria (de 26 a 30%).
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effets trés limités dans les zones rurales ou le droit a la santé ou le droit a
I’alimentation ne sont pas pleinement mis en oeuvre.

) Encadré 7 )
VALEUR ECONOMIQUE DES EXCREMENTS HUMAINS

Au XIX® siecle, dans les campagnes francaises et belges, les excréments humains
étaient une source tres appreciee d’engrais naturel que les agriculteurs allaient
rechercher. Actuellement, la tendance est a l’'usage d’engrais chimiques bien que
les fumures naturelles gardent toute leur valeur. Les vidanges des habitations
urbaines ont disparu avec le développement des systemes de tout-a-/’égout et
[’agrandissement des villes.

Dans les régions sans égout, il faut pourtant continuer a stocker les excréments
humains, puis vidanger les fosses. L opération peut paraitre répugnante mais elle
est nécessaire. Ceci concerne plus de la moitié de [’humanité puisque 46% ne
bénéficie pas d’eau potable a domicile en 2006. Pour 18% de [’humanité, la
dispersion des excréments est effectuée de maniére directe (défécation en plein
air), les espaces naturels recevant a la fois les excréments humains et les
excréments des animaux.

Excréments humains (extraits d’un ouvrage du XIX® siécle)

“Il s’agit ici de I'un des engrais les plus énergiques que l’on puisse rencontrer, et
["avidité avec laquelle on le recherche dans les pays de riche culture, prouve que
ses qualités sont connues et appréciées, sinon partout, au moins sur un grand
nombre de points. Nous avons encore, en France surtout, de nombreuses
populations qui reculent de dégodt, a la vue seule de cet engrais, mais nous
espérons bien que la raison triomphera quelque jour des susceptibilités de
["odorat et que [’on arrivera par des transitions bien aménagées, a vaincre une
répugnance qui tourne au détriment de la richesse publique et privée”.

“On utilise les matieres fécales a [’état frais ou plutot apres les avoir laissé
fermenter pendant trois ou quatre mois. Dans cet état, elles portent le nom
d’engrais flamand ou de courte graisse. 1l est assez rare de voir utiliser les
vidanges a [’état complétement frais, c-a-d immédiatement apreés leur sortie des
fosses. Partout les déjections solides sont recueillies avec soin, et l'on ne se
contente pas de ce que fournit le personnel de la ferme, on achete encore des
matieres qui arrivent de loin par bateaux ; on va chercher a grands frais celles
des villes les plus rapprochées et a la rigueur, on ne recule pas devant une
distance de 20 a 25 km.” L’encyclopédie détaille ensuite les mesures prises pour
améliorer et désinfecter cet engrais (addition de charbon de bois, de sulfates de
fer et de zinc, de platre, d’acide sulfurique, etc.).

Extrait de I'encyclopédie d’agriculture : “Le livre de la ferme” par P. Joigneaux, publié chez

V. Masson a Paris en 1868.
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Tableau 4
OBJECTIFS DES POLITIQUES D’ASSAINISSEMENT
CONCERNANT LES MENAGES

Pays plus développés Pays moins développés
milieu urbain  milieu rural  milieu urbain  milieu rural

Toilettes intérieures oul oul oul oul
Toilettes extérieures NON peu peu oul
Absence de toilettes NON NON peu de facto
Egout oul peu oul rare
Assainissement individuel NON Oul Oul rare
Stations d’épuration Oul peu peu NON
Stations d’épuration primaire NON Ooul oul -
2. L’accés a I’assainissement est progressivement reconnu comme un

droit

Initialement, 1’assainissement était une obligation de comportement pour
les personnes ou une compétence pour les pouvoirs publics. La prise de
conscience des nécessités de la salubrité et la lutte menée contre les épidémies
surtout dans les villes allaient modifier cette situation en renforcant les
obligations des individus comme celles des pouvoirs publics. Progressivement,
I’assainissement est devenu un di pour tous les citadins, puis finalement un droit
(monographies nationales, Partie 2). Le droit a 1’assainissement s’est développé
en parallele avec le droit a I’eau, expression qui trés souvent recouvre a la fois
I’accés 4 I’eau potable et ’assainissement®. Il reléve de la méme logique que le
droit a la santé ou le droit a I’environnement®.

Au plan international, la trés grande majorité des Etats se référent au droit
a l'assainissement (annexes 1 a 4). La société civile et les entreprises du secteur
de I’eau sont favorables au droit a 1’assainissement comme d’ailleurs les autorités
morales ou religieuses® et les organisations internationales®. En revanche,

22 Discrimination in matters of sanitation is forbidden. The major source for discrimination

consists in not building sewers in those parts of the city that house groups of people who are
generally disliked (e.g. Roms in some parts of Europe) or who are living in “illegal” houses or
shacks (slums in developing countries). Discrimination consists also in not investing for
sanitation in areas inhabited by indigenous people while investing in areas inhabited by poor
immigrants.
Comme le droit a 1’assainissement est nécessaire pour la mise en ceuvre du droit a la dignité et
que le droit a la dignité est un droit fondamental en droit européen, il serait envisageable de
considérer le droit a 1’assainissement comme un droit fondamental. Il ne serait alors pas
possible de faire obstacle a I’exercice de ce droit sans un jugement d’un tribunal (par exemple,
coupure d’eau rendant impossible 1’usage des toilettes ou débranchement des égouts). La
privation de I'usage des égouts serait interdite au méme titre que la privation de nourriture. Il
n'est pas admis de faire mourir ou laisser mourir de faim, de soif, d'insalubrité ou d'indignité.
Le droit a la santé est reconnu internationalement mais le droit a 1’environnement n’est
reconnu formellement que dans une partie des Etats.
% Contribution of the Holy See to the Fourth World Water Forum (Mexico City, 16-22 March
2006): “Water, an essential element for life”. “The human right to access to safe water and

23

24
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quelques Etats sont encore hostiles a la reconnaissance prise en compte de ce
nouveau droit’’ méme s’ils ont mis en place un bon assainissement au plan
interne (annexe 2).

En Europe, les Etats se sont juridiquement engagés a mettre en ceuvre un
assainissement approprié dans le cadre du Protocole de Londres comme dans le
cadre de la directive sur les eaux résiduaires urbaines (Partie 3). En Asie, les Etats
se sont prononcés en faveur du droit a I’assainissement dans le cadre du Message
ministériel de Beppu et de la Déclaration ministérielle de Delhi (annexe 2). Les
Etats latino-américains reconnaissent le droit de chacun a 1’assainissement dans le
cadre du Protocole de San Salvador et ont participé a des déclarations
ministérielles en faveur de ce droit. Les Etats africains ont formellement reconnu
le droit a I’environnement® et sont donc tenus de mettre en ceuvre le droit a
I’assainissement®. Les Etats de la Ligue arabe ont reconnu |’assainissement
comme un droit de I’lhomme dés 2004 (annexe 1).

Au plan mondial, le droit a 1’assainissement apparait explicitement au
cours des années 1990 dans plusieurs déclarations non obligatoires (Dublin, Le
Caire, Istanbul). S’il va de soi que le droit a I’assainissement fait partie, comme le
droit a I’eau, du droit au bien-étre dont traite le Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels®, il manque une observation générale ou

sanitation must be promoted in such a way that existing inequalities are reduced to the greater
well- being of the least advantaged.”

“Rapport du Haut-commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme sur la portée et la
teneur des obligations pertinentes en rapport avec les droits de ’homme qui concerne I’accés
équitable a 1’eau potable et a I’assainissement, contractées au titre des instruments
internationaux relatifs aux droits de I’homme A/HRC/6/3 (aolit 2007, § 66”. Le Haut-
commissaire aux droits de I'homme estime “que le moment est venu de considérer ’accés a
I’eau potable et a ’assainissement comme un droit de ’homme”. La méme opinion est
partagée par I’OMS, I’UNICEF, le PNUD et par les SG de ’'ONU : M. Kofi Annan et
M. Bang Ki-moon. Si l'on peut aisément considérer que le droit a I'eau est un droit de
I'homme, il n'en est pas de méme du droit & I'assainissement, car on ne meurt pas
nécessairement du manque d'assainissement. Alors qu'en milieu urbain, il s'agit d'éviter les
épidémies meurtrieres, il en va différemment en milieu rural ot le manque d'assainissement ne
cause pas nécessairement de dommages aussi aigus.

Sur les controverses sur le droit & I'eau, voir annexe 2.

La Charte africaine des droits de I’homme et des peuples (1981) instaure le droit a
I’environnement : “Tous les peuples ont droit a un environnement satisfaisant et global,
propice a leur développement” (Art. 24). Sans assainissement, 1’environnement est
insatisfaisant. La Charte africaine des droits et du bien-étre de I’enfant comporte une
disposition qui, implicitement, nécessite la mise en place de 1’assainissement : “Les Etats
parties a la présente Charte s'engagent a poursuivre le plein exercice de ce droit (a la santé),
notamment en prenant les mesures aux fins ci-aprés : assurer la fourniture d'une alimentation
adéquate et d'eau potable, lutter contre la maladie et la malnutrition dans le cadre des soins de
santé primaires, moyennant l'application des techniques appropriées” (Art. 14.2). La lutte
contre les diarrhées implique de maintenir un bon assainissement.

Les droits de la Charte africaine sont la base de recours devant la Cour africaine des droits de
I’homme ; Decision regarding Communication 155/96 (Social and Economic Rights Action
Center/Center for Economic and Social Rights v. Nigeria), Case n°® ACHPR/COMM/A044/1
(Afr. Comm'n Hum. & Peoples' Rts. May 27, 2002), www.umn.edu/humanrts/africa/
comcases/allcases.html. En I’espéce, les sources d’eau des Ogonis avaient été polluées.

Le Pacte reconnait le droit au bien-étre et spécifie aussi que “l'individu a des devoirs envers
autrui et envers la collectivité a laquelle il appartient et est tenu de s'efforcer de promouvoir et
de respecter les droits reconnus dans le présent Pacte”. Le droit a 1’assainissement des

26

27
28

29

30

43



un rapport officiel sur ce sujet. L’Assemblée des Nations Unies n’a pas encore
reconnu le droit a I’assainissement en tant que droit de I’homme alors qu’elle a
déja reconnu comme tel le droit a I’eau (annexe 1).

Tableau 5
L’ASSAINISSEMENT AU SENS LARGE
Sources de Mesures
perturbations Prévention Lutte Compensation
Domestiques, dont Toilettes Traitement Fourniture eau
eaux “noires” Collecte individuel potable (gratuite,
eaux “grises” ou collectif payante).
solides Station d’épuration
autres d’urgence.
Non domestiques, dont E’xtensmn des
: : - . . . réseaux
services publics assainiss. Eviter fuites Traitement des d ..
. i approvisionnement
entreprises eaux usées et d’assainissement.

Eviter pollution  industrielles

Naturelles, dont
pluie/orage Digues, Drainage
crue Réservoirs

Tous les Etats reconnaissent que I’assainissement répond & un besoin
élémentaire ou fondamental®* mais ne précisent pas ce que I’on entend par
assainissement ni les obligations qui découleraient de la reconnaissance du droit a
I’assainissement au plan interne.

Il parait probable que 1’accés a 1’assainissement ne sera reconnu comme
un droit par tous les Etats que si les effets de cette reconnaissance ne modifient
pas trop les pratiques traditionnelles. Pour qu’il en soit ainsi, il faudrait adopter
un texte explicatif a la lumiére des pratiques nationales qui fasse preuve de
modération dans les exigences en matiere de traitement des eaux usées car cet
objectif de santé publique n’a ét¢ mis en ceuvre que trés récemment dans
beaucoup de pays industrialisés (tableau 5).

Par ailleurs, il faudra déterminer précisément ce qui releve du droit
individuel a I’assainissement au plan interne et ce qui releve du droit a
I’environnement au plan international (par exemple en cas de pollution
transfrontiére pour insuffisance d’assainissement). Ne faut-il pas distinguer un

individus s’accompagne donc d’une obligation d’assainissement par les individus. Par ailleurs,
I'assainissement est souvent nécessaire pour protéger I'eau potable et éviter les épidémies.

31 As stated by Ms Catarina de Albuquerque at UNSGAB Meeting, Sofia 26 May 2009, “Basing
access to water and sanitation on human rights has significant implications for the (self)
perception of individuals. It is then no longer a question of benevolence, charity or welfare,
but rather of legal entitlements and claims. Human rights put people in the position to claim
their rights instead of merely asserting that they have needs. By strengthening people's action
and the capacity to claim their rights, human rights show a significant potential for
empowerment. The fact that claims for access to water and sanitation are based on legally
binding human rights obligations immensely strengthens their legitimacy. The overall benefits
of an approach based on human rights can thus be seen in their legitimate, authoritative and
non-negotiable basis in international law.”
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droit individuel a l'assainissement et un droit collectif pour les relations entre
Etats ?

En matiére d’aide au développement, il faudrait préciser si la
reconnaissance du droit a 1’assainissement au plan interne n'implique pas des
obligations plus grandes pour les pays développés que celles auxquelles ils ont
déja souscrit.

Encadré 8
LE DROIT A LA PROTECTION

The “right to sanitation” 1S considered as a part of the “right to water and
sanitation” is not limited to the right to have access t0 adequate sanitation
services for household wastewater. It also includes:

a) the right to be protected from water pollution from waste or pollutants
originating in other households, from defective sewage systems, from
water pollution originating in various human activities (industrial,
mining, etc), and

b) the right to benefit from health and environmental protection laws in
relation to all types of pollution affecting water supplies.

Reciprocally, it implies the duty to ensure adequate sanitation in relation to
one’ OWN activities.

Courts have used the human rights to life, to health, to family life to guarantee
the right to protect drinking water supplies (see decisions of the European Court
of Human Rights and of their African and American counterparts in cases
affecting local people whose water was polluted by sewage systems, petroleum,
gold mining, and other waste from industrial activities).

Examples: “In Pakistan, NGOs and other advocates have successfully
challenged, before the Supreme Court, a malfunctioning sewage treatment plant
on the basis of the right to environmental health. The African Commission on
Human and Peoples’ Rights found that Nigeria had violated the human rights to
food and environmental health by failing to prevent an oil company from
polluting water resources. Communal water sources in poor neighbourhoods in
Cordoba (Argentina) were being contaminated by a poorly functioning sewage-
treatment plant. A local NGO, the Center for Human Rights and Environment
(CEDHA), launched legal action and the court, after implying the right to water
from the constitutional right to health and quoting general comment n° 15,
ordered the municipality to adopt the measures necessary to minimize the
environmental impact and the province to ensure that the applicants were
provided with 200 litres of safe drinking water a day until they were connected to
the water network. This led to the municipality developing a US$ 7.75-million
plan for the rehabilitation and expansion of plant capacity, and work commenced
in 2004 on providing piped connections to the neighbourhood. The municipal
congress declared that all sewage-related taxes—US$ 10 million a year—were to
be invested only in the sewage system. (Extract from “Claiming the Millennium
Development Goals: 4 Human Rights Approach”, OHCHR, 2008).
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3. Pour une définition de I’accés a D’assainissement concu comme un
droit

Le droit a I’acces a I’assainissement vise a faire en sorte que chacun ait
effectivement acces a des installations d’assainissement acceptables et a un prix
abordable qui permettent de satisfaire aux exigences en mati¢re d’hygiéne, de
dignité humaine, de santé publique et de protection de I’environnement.

Bien que I’objectif soit clair et non contesté, la définition des éléments
constitutifs de ce droit reste floue. En particulier, les obligations minimales (“core
obligations™) sont mal connues®. Le minimum exigible serait que chacun
bénéficie d’un environnement non dégradé grace aux mesures de prévention des
pollutions et d’assainissement®. Ce droit est essentiel pour les populations
autochtones victimes de la pollution de leurs sources d'eau (encadré 8).

Au plan mondial, il n’existe probablement pas de définition générale de
I’assainissement dans des documents ayant recu 1I’approbation des Etats.

En Europe, le terme “assainissement” a été défini dans le Protocole sur
I'eau et la santé a la Convention de 1992 sur la protection et l'utilisation des cours
d'eau transfrontiéres et des lacs internationaux, fait & Londres, le 17 juin 1999. Ce
terme “désigne la collecte, le transport, le traitement et 1'¢limination ou la
réutilisation des excréta humains ou des eaux usées ménageres au moyen de
systemes collectifs ou d'installations desservant un seul foyer ou une seule
entreprise”. On notera que cette définition va au-dela de la collecte, de
I’élimination et de la réutilisation des excréta humains (Partie 4), mais en
revanche, elle ne couvre ni les eaux de pluie, ni les effluents industriels ou
agricoles, ni les déchets solides (ordures).

La portée de cette définition doit étre appréciée au regard de 1’engagement
des parties contractantes “de prendre toutes les mesures appropriées pour assurer
un_assainissement adéquat d'une qualité propre a permettre de protéger
suffisamment la santé de I'nomme et I'environnement gréce, en particulier, a la
mise en place, a 'amélioration et au maintien de systemes collectifs”.

Compte tenu de la pratique européenne, les principaux éléments
constitutifs de I’assainissement sont les toilettes, le branchement a des égouts ou

%2 Une autorité ou une entreprise qui a une obligation d'assainissement peut-elle priver une

personne d'assainissement pour motif qu'elle n'a pas payé la part assainissement de la facture
d'eau ? Peut-on priver une personne d'assainissement ?

Il existe plusieurs cas de jurisprudence de populations en Afrique ou en Amérique dont les
eaux ont été polluées au point de constituer un risque pour la santé et pour la vie. La cause est
souvent un manque d’assainissement d’effluents industriels (pollution) par des exploitations
miniéres ou pétroliéres. Sur le droit & I’environnement, voir D. Shelton : Human Rights and
the Environment, Octobre 2006. Lorsque la pollution industrielle porte atteinte aux ressources
en eau potable, il y a atteinte au droit a I’eau potable des habitants, atteinte au droit de
propriété/usage sur les ressources hydriques des propriétaires/usagers de ces ressources et non
respect d’une obligation d’assainissement a charge du pollueur.

“Sanitation” means the collection, transport, treatment and disposal or reuse of human excreta
or domestic waste water, whether through collective systems or by installations serving a
single household or undertaking, Protocol on Water and Health (London, June 1999).
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a des assainissements non collectifs®, le traitement des eaux usées par des
assainissements collectifs ou individuels. Les indicateurs d’assainissement
habituels sont la proportion de toilettes intérieures, la proportion de branchements
aux réseaux de collecte, la longueur de ces réseaux, la fraction d’effluents rejetés
sans traitement, la fraction des effluents soumis a un traitement de type
secondaire ou tertiaire, la fraction des personnes branchées sur des
assainissements non collectifs (ANC). Ces indicateurs conviennent pour les villes
mais sont sans doute moins pertinents pour les zones rurales ou les exigences en
maticre d’assainissement sont différentes. Les toilettes peuvent étre extérieures au
logement, les évacuations d’caux usées peuvent étre plus rudimentaires, les
systeémes d’égouts et de traitement des eaux usées peuvent étre plus sommaires,
voire méme inexistants, dans certains cas.

Dans les pays moins développés, il serait envisageable d’adopter des
normes moins séveres en matiere d'assainissement pour les zones rurales. Ainsi a
I’El Salvador, 62% de la population urbaine disposent d’un branchement a
I’égout, 28% utilisent des latrines et 10% sont sans toilettes. En zone rurale, 76%
font usage de latrines et 22% n’ont pas accés a des toilettes®* et 2% ont un
branchement & I'égout. La situation en Ethiopie est encore pire.

Au vu des grandes différences entre les pays les plus avancés et les pays
les moins avancés concernant 1’assainissement en zones rurales et les écarts
beaucoup plus faibles en zones urbaines, il faut se demander si le droit a
I’assainissement a le méme sens dans les différents pays (tableau 4). Ne faut-il
pas laisser aux pays le choix du niveau d’assainissement a privilégier compte tenu
des pratiques traditionnelles et du cadre de vie ? Selon ce schéma, le droit a
I’assainissement serait le droit pour chacun a obtenir au minimum un niveau
d’assainissement déterminé par le droit interne. Par exemple, chacun aurait droit
au minimum a des toilettes extérieures a 1’abri des regards et a des canaux a ciel
ouvert pour les eaux usées. Le progrés consisterait a mettre fin a la pratique de
“déféquer en plein air” qui concerne 1.2 milliard de personnes dont 1.04 milliard
en zones rurales et 158 millions en zones urbaines (au total, 665 millions
d’Indiens, 66 millions d’Indonésiens et 50 millions de Pakistanais, etc.). Il
consisterait aussi a mettre fin aux ruelles transformées en cloaque par manque

% L’obligation de construire une fosse septique en I’absence d’égouts est bien établie méme dans
des zones rurales. Ainsi elle est stipulée dans le décret du 29 ao(t 1967 de la Commune de
Saint Julia de la Principauté d’Andorre.

Voir “Escasez en la Abundancia. La construccion des derecho al agua en El Salvador”,
Ingenieria sin Fronteras, Barcelona, 2008. L’eau est distribuée a 73% de la population urbaine
et 32% de la population rurale mais elle n’est potable que dans 3/4 des cas.

Selon une étude de Wateraid sur I’Ethiopie (Getting to boiling point, 2006), les toilettes en
milieu rural étaient, en 2000, des latrines simples dans 8.1% des cas tandis que dans 90.7%
des cas, les gens se soulageaient en plein air. En milieu urbain, le taux d’accés a un
assainissement amélioré est de 19%. En 2006, selon JMP, 74% des personnes des zones
rurales déféquaient en plein air, 16% dans des latrines simples, 2% dans des latrines
communes et 8% dans des assainissements améliorés. La notion de droit de I’homme dans
cette matiére n’est clairement pas la méme que celle pour les habitants des villes et
I’assainissement n’est pas une priorité en milieu rural.
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d’assainissement des eaux usées. Dans de nombreux pays en développement, la
loi interdit les rejets sans assainissement®.

Confrontée au probléme de définir le droit minimum exigible en matiére
d’assainissement, I’Académie de I’Eau a choisi une approche différenciée et traite
différemment les zones urbaines et les zones rurales. Sa proposition est : “Chacun
a le droit de bénéficier d'installations sanitaires acceptables, accessibles, slres et
abordables qui prennent en compte les exigences de I'hygiéne, de la dignité, de la
santé publique et de la protection de I'environnement. Le droit a I'assainissement
“...implique de créer des équipements collectifs d'assainissement dans les zones
urbanisées et de protéger les sources d'eau potable utilisées en milieu rural”®.
Dans ce cas, les obligations minimales sont précisées (annexe 5).

Ce texte ne précise pas la nature des toilettes, n’exige pas la construction
d’égouts colteux dans les zones rurales et laisse ouvert le niveau de traitement
des eaux usées. Le droit a 1’assainissement serait donc un droit a géométrie
variable mais dans le respect des exigences de la santé publique et de la
protection de I’environnement. Il conviendrait de reconnaitre officiellement cette
situation et de ne pas agir comme si tous les hommes avaient droit aux mémes
installations d'assainissement partout.

Il conviendrait en particulier de ne pas se bercer d’illusions : la
proclamation d’un droit a l'assainissement ne suffit pas : il faut aussi le mettre
progressivement en oeuvre. A cet effet, il faut surmonter les obstacles
économiques et institutionnels, principalement I’inertie a changer quoi que ce soit
a une question jugée secondaire... surtout par les hommes.

% Plusieurs législations précisent les obligations d’assainissement des ménages : branchement a
I’égout ou a une installation autonome. La loi n° 05-12 du 4 aolt 2005 relative a l'eau en
Algérie stipule : “En zone agglomérée, est obligatoire le branchement au réseau public
d'assainissement de toute habitation ou établissement” (Art. 118). “Dans les zones a habitat
dispersé ou dans les centres ne disposant pas d'un systéme d'assainissement collectif,
I'évacuation des eaux usées doit se faire au moyen d'installations autonomes agréées et
contrblées par I'administration chargée des ressources en eau” (Art. 121). De méme, la Loi n°
2005-030 portant Code de I’eau de la Mauritanie “Les agglomérations disposant d’un schéma
directeur d’urbanisme doivent étre dotées d’un assainissement collectif permettant d’assurer
une évacuation rapide et compléte des eaux usées domestiques et industrielles raccordées ainsi
que leur traitement, dans des conditions conformes aux exigences de la santé publique et de la
protection de I’environnement” (Art. 37). “Dans le cas ou la mise en place d’un réseau
d’assainissement collectif n’est pas obligatoire, 1’évacuation des eaux usées domestiques se
fait au moyen d’installations d’assainissement individuel maintenues en bon état de
fonctionnement” (Art. 38). De méme a Madagascar, le Code 1’eau stipule : “En tout état de
cause, les eaux usées d'origine domestique ainsi que les eaux pluviales doivent faire I'objet
d'assainissement collectif dans les conditions fixées par les textes d'application du présent
Code. L'assainissement individuel peut étre autorisé si la mise en ceuvre d'un équipement
collectif implique des sujétions excessives du point de vue économique ou technique ou se
révéler préjudiciable a la qualité des eaux superficielles réceptrices» (Art. 20).

En 2004, le CEDE avait propos¢ (annexe 6) les principes suivants : “Dans les zones
urbanisées ou desservies par des réseaux de distribution et d’assainissement, toute personne a
le droit de bénéficier du service d’assainissement... les pouvoirs publics veillent & 1’extension
des réseaux d’assainissement compte tenu des exigences des plans d’aménagement du
territoire et d’urbanisation”. On notera que le contenu du droit a 1’assainissement en dehors
des zones urbanisées n’est pas précisé. Dans les zones peu denses, les habitants ont droit a ne
pas étre pollués et sont obligés d'effectuer des investissements pour I'assainissement.
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Par ailleurs, il convient dagir afin que chacun puisse bénéficier
d'installations sanitaires appropries, méme les plus pauvres et les plus
vulnérables. La mise en oeuvre minimale de ce droit implique de ne pas détruire
les installations existantes d’assainissement, ni a en empécher la reconstruction
aprés un bombardement®,

4, Mise en ceuvre du droit a I’assainissement

Définir la portée d’un droit ne suffit pas, il faut aussi préciser les
responsabilités de chacun et, en particulier, garantir les modes de financement.
Comme I’exposait le Partenariat francais pour 1’eau a Istanbul (2009), il faut de
maniere prioritaire :

“clarifier les responsabilités de chaque acteur, de I’Etat au bénéficiaire ;

— traduire la volonté politique par des stratégies nationales et des plans
d’actions chiffrés ;

— mettre en place des mécanismes de financement pérennes”.*

Il en résulte que la mise en oeuvre des principes retenus au plan
international dans le secteur de 1’assainissement dépendra des mesures prises au
plan national. Il s’agit en particulier de mettre en place les différentes solidarités
car le droit a I’assainissement peut impliquer des dépenses trés importantes pour
les plus démunis surtout dans les zones rurales (encadré 6).

Affirmer un droit a ’assainissement sans en assurer les financements est
aussi futile que d’affirmer un droit a la nourriture sans en fournir aux affamés. Il
faudra donc faire appel a des subventions directes ou croisées®. 1l faudra parfois
supprimer les obstacles juridiques au droit d’acces a I’eau et a 1’assainissement,
par exemple pour absence de titre foncier ou de permis de construire. Il faudra
surtout admettre que personne ne peut étre prive d'eau ou d'assainissement
lorsque I'acces a I'eau et a l'assainissement est possible.

5. Conclusions

a) Méme si I’assainissement date de 1’ Antiquit€, les pratiques d’assainissement
modernes datent de moins de 150 ans et souvent de moins de 60 ans. Ces pratiques
sont progressivement devenues des droits lorsque la plupart des personnes en ont
bénéficié et que les Etats ont finalement reconnu le droit & I’environnement. Au plan
interne, un arsenal législatif et réglementaire a été mis en place dans la plupart des
pays pour promouvoir I’assainissement. L’expression “droit a I’assainissement” n’est

0 A Gaza, aprés les bombardements de janvier 2009 qui ont notamment détruit une station

d’épuration, les autorités israéliennes font obstacle a la reconstruction de la station

d’épuration, notamment en interdisant I’importation de ciment et de matériaux de
construction. Chaque jour 20 000 m® d’eau d’égouts se déversent sans traitement dans les eaux

littorales (L’été de la désolation a Gaza, Le Monde, 21 juillet 2009).

Voir site du Partenariat Frangais pour 1’Eau et étude d’Henri Smets sur les bonnes pratiques

(Partie 3.2).

“2 Selon le code de I’eau du Mali (Art. 27, loi n° 02-006 du 31 janvier 2002), “L'administration
et les collectivités prennent en charge, avec la participation des usagers concernés, tous
travaux tendant a la réalisation d'ouvrage collectif d'évacuation et de traitement des eaux usées
et pluviales”.
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cependant pas encore devenue courante car le sujet méme de 1’assainissement est mal
compris de la population. Au plan médiatique, il est difficile de susciter de I’intérét
pour des réalisations invisibles ou incomprises et pourtant 6 000 personnes meurent
chaque jour de maladies liées a 1’eau et au manque d’assainissement.

b) Si I'on considere que le droit & I'eau vise essentiellement a faire en sorte que
chague personne dispose au minimum d'environ 20 a 50 litres d'eau potable par jour,
le droit & I'assainissement viserait ce que chaque personne ait accés au minimum a
des toilettes appropriées et puissent se brancher sur les égouts s'ils existent. Les
exigences du droit a l'assainissement dans un pays ne devraient pas étre inférieures a
ce qui est pratiqué dans les campements lors d'interventions humanitaires.

C) Le droit a I’assainissement a €té reconnu au plan international dans plusieurs
régions depuis une vingtaine d’années. Il fait méme partie du droit positif dans au
moins deux régions et a méme été inscrit dans quelques constitutions récentes. En
revanche, sa reconnaissance formelle ou officielle au niveau mondial dans un acte
juridique n’a pas encore eu lieu.

Par rapport au droit a I’eau, les déclarations sur le droit a 1’assainissement
sont moins nombreuses et attirent moins 1’attention. Il n’existe aucune Observation
générale sur ce sujet, ni de texte de portée équivalente®. Il n’y a aucune résolution de
I’Assemblée générale des Nations Unies en faveur du droit d’accés a
I’assainissement et aucun accord mondial soutenant explicitement un tel droit. Il
manque une description officielle ou “semi officielle” des obligations minimales en
matiere d’assainissement. Il manque une définition, méme simplifiée, du contenu du
droit a l'assainissement. Dans ces conditions, il ne faut pas étre surpris qu'il existe des
pays pour mettre en doute 1’existence méme de ce droit au plan international.

d) Le droit a I’assainissement est déja mis en ceuvre aux plans national et
régional dans de nombreux pays mais a des degrés divers et dans différents cadres
juridiques. L'encadré 9 cherche a faire apparaitre les éléments constitutifs de ce droit
au vu des pratiques nationales.

Pour que le droit a 1’assainissement soit reconnu au plan mondial, il faudra
tenir compte des spécificités des pays et de leur niveau de développement. Une
définition uniforme de ce droit pour les zones urbaines parait possible compte tenu
de la convergence des politiques suivies dans toutes les villes et a condition de ne pas
spécifier le degré de traitement des eaux usées a mettre en place. Pour les zones
rurales, il faudra sans doute tenir compte des pratiques traditionnelles et admettre une
diversité de solutions en fonction du degré de développement et de la densité de
I’habitat.

Quand on voit les progres accomplis en 100 ans en matiére d'assainissement
dans les pays développés, il ne fait aucun doute que les retards observés aujourd’hui
dans certaines régions seront progressivement comblés de sorte que le droit a
I’assainissement deviendra universel & terme. Pour y parvenir, il faudra mettre en
place des dispositifs de solidarité car sans aide, les plus défavorisés ne pourront pas
financer les investissements nécessaires.

** Le rapport du COHRE : Sanitation. A Human Rights Imperative (2008) est probablement le

meilleur rapport sur le sujet mais il n’émane pas des Etats et ne les engage pas. Ce rapport est
également disponible en francais et espagnol.
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Encadré 9
VARIOUS RIGHTS WITHIN THE RIGHT TO SANITATION

The list below describes rights which could be part of the right to sanitation. It
must be adapted according to local circumstances and in particular to levels of
income and development. Parties other than public authorities may be
responsible for its implementation.

Substantive individual rights

a)

b)
c)
d)
e)

f)

right to access public sanitary facilities (toilets, latrines) at an affordable
price and convenient location: right to separate toilets by gender at school
and at work;

right to toilets in housing;

right to connect to existing sewerage networks;

right of access to sewerage networks at an affordable price in cities ; right to
social tariff for water and sanitation if available;

right to aid for building toilets and septic tanks at home if such subsidies are
made available;

right to keep access to sewerage networks even if water bill is unpaid because
of poverty;

Substantive collective rights

9)

h)

)

K)

1)

m)

right to a legal and policy framework conducive to improving sanitation in
line with national and international commitments to improve sanitation (such
as the MDG or a national health plan); ;

right to proper maintenance of sewerage networks ; right to benefit from
network extension; right to a plan of areas where sanitation by public
authorities is or will be obligatory;

right to benefit from wastewater treatment before release into the
environment;

right to subsidies for sanitation in rural areas or in poor suburbs if public
funds are made available for this purpose ; direct and cross subsidies to
improve social and territorial cohesion; reduced tax on sanitation expenses;
right to improved sanitation facilities in public buildings (schools, health
centers, etc) and near markets (public subsidies and proper maintenance);
right to sanitary facilities in case of emergency (earthquake, tsunami, etc.);
right to State supervision of implementation by local authorities and other
stakeholders of sanitation obligations to prevent and combat water borne
diseases.;

Procedural rights

n)

0)

right to information, consultation, and participation in decision making
concerning water supply and sanitation services; participation in local
commissions dealing with sanitation;

right to initiate legal proceedings to protect the right to sanitation.
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e) Indépendamment des efforts faits pour la reconnaissance du droit a
I’assainissement au plan international, les Etats devront prendre les mesures de mise
en oeuvre au plan interne et garantir les financements d’un service essentiel qui reste
mal percu et sous financé. Sinon, le droit a 1’assainissement risque de rester une
vaine promesse, un théme purement démagogique quand il n’est pas tout simplement

ignore.

f) Pour que le droit a 1’assainissement puisse étre mis en ceuvre avec un
minimum de sécurité, il faut veiller a financer collectivement les mesures
d’assainissement qui ne présentent pas un intérét direct pour les usagers. Il s’agit
principalement des stations d’épuration qui servent surtout a protéger les
populations en aval et, dans un moindre mesure, les réseaux de collecte. Les
municipalités ne pourront pas remplir leur réle relatif a 1’assainissement sans
disposer de moyens pour financer les mesures collectives d’assainissement, ce
qui signifie généralement le droit a percevoir une redevance d’assainissement. Au
contraire, il ne parait pas nécessaire de subventionner les toilettes des ménages
qui sont un élément de confort facilement percu, sauf pour en faire la promotion.
Les municipalités pourront utilement lancer des campagnes publiques de
sensibilisation pour promouvoir I’hygiene et pour hater ’abandon de Ia
défécation en plein air ou le recours a des toilettes inappropriées.
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DU DROIT DE L’HOMME A UN ENVIRONNEMENT SAIN
AUX OBLIGATIONS POSITIVES D’ASSAINISSEMENT

Pascale Steichen,
Professeur a I’Université de Nice Sophia-Antipolis

1. Une convention en pleine évolution

La Convention européenne de sauvegarde des droits de I’homme et des
libertés fondamentales ne reconnait formellement aucun droit a 1’environnement.
Une atteinte a I’environnement ne peut donc découler que de la violation d’autres
droits protégés par la Convention. C’est donc par le nouveau contenu affecté a
certains droits que la Cour européenne des droits de 1I’homme reconnait
aujourd’hui le droit a un environnement sain.

La démarche est originale dans la mesure ou la Cour européenne des
droits de I’homme se fonde sur des droits par essence personnels, tels que le droit
a la vie, le droit au respect de la vie privée et familiale et du domicile, le droit au
respect des biens ou le droit a un proceés équitable pour sanctionner des atteintes a
un bien collectif, I’environnement.

La question de [D’assainissement oscille précisément entre ces deux
dimensions, individuelle et collective. L’assainissement doit bien entendu étre
abordé dans sa dimension collective dans la mesure ou cette opération vise a
dépolluer un bien commun, I’eau. L’assainissement vise alors a assurer la
pérennité du droit a I’eau en organisant le rejet des eaux usées de telle sorte que
les eaux résiduaires urbaines ne polluent pas 1I’environnement.

Au plan individuel, 1’assainissement concerne bien évidement I’individu,
s’agissant a la fois du droit d’avoir accés a une eau potable et du droit de pouvoir
bénéficier d’équipements de rejets des eaux usées a son domicile.

La question est alors celle de déterminer la nature de ce droit. S’agit-il
d’un droit de nature civile et politique ou d’un droit de nature économique et
sociale ? On sait que ces deux catégories de droit n’obéissent pas a la méme
logique. Les droits civils et politiques sont avant tout des droits d’abstention qui
imposent a I’Etat de ne pas interférer dans la sphére privée. Dans ce contexte,
I’Etat doit simplement garantir 1’égalité de droit entre les individus.

Les droits économiques et sociaux, eux, procedent du constat que cette
égalité juridique ne conduit pas nécessairement a une égalité de fait. Il appartient
a I’Etat de créer les conditions dans lesquelles les individus peuvent s’épanouir,
au plan individuel et collectif. C’est 1a qu’interviennent les politiques publiques
d’aide au logement ou de lutte contre I’habitat insalubre. A cet égard, la Charte
sociale européenne de 1961, révisée en 1996, qui consacre le droit au logement,

engage les parties “a favoriser 1’accés au logement d’un niveau suffisant™*,

4 Art. 31 de la Charte.
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A la différence des droits civils qui sont d’application immédiate, la
réalisation des droits sociaux est forcément progressive et dépend notamment de
la capacité économique de chaque Etat. On le comprend pour I’accés au
logement.

Aujourd’hui, il apparait clairement, que les différentes catégories de droits
fondamentaux sont étroitement solidaires et se confortent réciproquement. D une
part, la Cour européenne des droits de ’homme a fait évoluer les droits civils et
politiques en conférant un contenu positif a certains droits, ce qui a obligé les
Etats 4 en assurer une application concréte et effective. D’autre part, les droits
sociaux tendent a prolonger dans leurs conditions d’exercice les exigences
formulées par les droits civils.

Dans ce contexte, la question de I’assainissement reléve tout aussi bien
des droits civils et politiques, a travers la reconnaissance jurisprudentielle du droit
a un environnement sain, que des droits économiques et sociaux, a travers
I’énoncé du droit a un logement salubre. On sait toutefois que la garantie
internationale dont bénéficient ces deux catégories de droits n’est pas la méme
dans la mesure ou seuls les droits civils et politiques sont susceptibles d’étre
sanctionnés par un mécanisme juridictionnel®. L’intérét devient alors évident de
faire glisser le droit @ un logement salubre dans la sphére d’intervention de la
Cour européenne des droits de I’homme.

2. La reconnaissance du droit & un environnement sain

Plusieurs dispositions de la Convention peuvent servir de support a des
actions revendiquant le droit a un environnement sain. Parmi celles-ci, la
protection de la vie privée et familiale et du domicile tient une place
prépondérante.

L’Article 8 de la Convention européenne des droits de ’homme énonce
que “toute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale, de son
domicile et de sa correspondance”. La Cour EDH rappelle régulierement que “le
domicile est normalement le lieu, I’espace physiquement déterminé ou se
développe la vie privée et familiale. L’individu a droit au respect de son domicile,
congu non seulement comme le droit a un simple espace physique mais aussi
comme celui a la jouissance, en toute tranquillité, dudit espace™*.

C’est précisément pour permettre la jouissance sereine de cet espace de
vie que la Cour EDH a assimilé le concept originel d’intrusion matérielle a celui
d’atteinte immatérielle : “des atteintes au droit au respect du domicile ne visent
pas seulement les atteintes matérielles ou corporelles, telles que I’entrée dans le
domicile d’une personne non autorisée, mais aussi les atteintes immatérielles ou

*  Le controle de la Charte sociale est assuré par un comité d’experts indépendants qui

analysent les rapports nationaux relatifs a ’application de la Charte. Sur 1’évolution du
controle. F. Sudre, Le protocole additionnel & la Charte sociale européenne prévoyant un
mécanisme de réclamations collectives, RGDIP, 1996, p. 715 et s.

% CEDH, 16 nov. 2004, Moreno Gomez ¢/ Espagne, § 53.
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incorporelles, telles que les bruits, les émissions, les odeurs et autres
ingérences™.

En l’espece, il s’agissait de nuisances sonores mais la Cour applique le
méme raisonnement a propos de la pollution atmosphérique. Dans une affaire
Fadeyeva c/ Russie®, elle constate que, eu égard aux fortes pollutions, la qualité
de vie, a son domicile, de la requérante® en a été affectée™.

La Cour conclura de méme dans une affaire mettant en cause 1’Italie® ou
le requérant se plaignait d’une atteinte grave a son droit au respect de son
domicile en raison de l'activité dangereuse d’une usine de retraitement de déchets
toxiques située pres de domicile. La Cour remarque que « 1’Article 8 peut trouver
a s'appliquer dans les affaires d'environnement, que la pollution soit directement
causée par I'Etat ou que la responsabilité de ce dernier découle de I'absence de
réglementation adéquate de l'activité du secteur privé”.

Enfin, c’est précisément a propos du dysfonctionnement d’une station
d’épuration que la Cour a condamné I’Espagne en raison des odeurs
nauséabondes qui envahissaient le domicile de Madame Lopez Ostra® . La Cour
énonce qu’ “il va (...) de soi que des atteintes graves a I’environnement peuvent
affecter le bien-étre d’une personne et la priver de la jouissance de son domicile
de maniére a nuire a sa vie privée et familiale”. Le Cour a de méme condamné la
Roumaine en raison des nuisances olfactives subies par des prisonniers en raison
de la proximité de la prison avec une décharge d’ordures®.

Faut-il en conclure que la Cour consacre le droit a la protection de
’environnement en tant que tel en mettant a la charge des Etats une obligation
positive de le protéger ? Tel ne semble pas étre le cas. Dans une affaire mettant
en cause la Grece™, dans laquelle les requérants se plaignaient de la destruction
d’un marais a proximité de leur maison par des aménagements urbains qui
avaient détruit la beauté des lieux, la Cour précise que “I’élément crucial qui
permet de déterminer si, dans les circonstances d’une affaire, des atteintes a
I’environnement ont emporté violation de 1’un des droits sauvegardés par le
paragraphe 1 de 1’Article 8 est I’existence d’un effet néfaste sur la sphére privée
ou familiale d’une personne, et non simplement la dégradation générale de
I’environnement. Ni I’Article 8 ni aucune autre disposition de la Convention ne

4 CEDH, 16 nov. 2004, Moreno Gomez c/ Espagne, obs. J.A. Tietzmann et E. Silva,
“L’étendue du verdissement de la jurisprudence de la CEDH par I’arrét Moreno Gomez”,
R.E.D.E., 2006, pp. 319-321.

8 CEDH, 9 juin 2005, Fadeyeva c/Russie, § 88.

“ “Even assuming that the pollution did not cause any quantifiable harm to her health, it

inevitably made the applicant more vulnerable to various illnesses. Moreover, there can be

no doubt that it adversely affected her quality of life at home”, § 88.

L’appartement en cause se trouvait en effet a ’intérieur d’une zone de sécurité sanitaire

située tout autour d’une ’usine dans laquelle - en théorie - aucune construction n’aurait da

étre autorisée.

1 CEDH, 2 nov. 2006, Giacomelli ¢/ Italie.

%2 CEDH, 9 déc. 1994, Lopez-Ostra ¢/ Espagne, § 51. obs. J.P. Marguenaud, “Les troubles de
voisinage combattus par le droit au respect du domicile et de la vie privée”, Rev. trim. dr.
civ. 1996, p. 507.

% CEDH, 7 avril 2009, Branduse c/Roumanie.

% CEDH, 22 mai 2003, Kyrtatos ¢/ Gréce, Obs. Y. Winidoerffer, R.J.E., 2004, pp. 176-179.
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garantit spécifiquement une protection générale de I’environnement en tant que
telle ; d’autres instruments internationaux et législations internes sont plus
adaptés lorsqu’il s’agit de traiter cet aspect particulier”.

C’est donc bien ’incidence des nuisances environnementales a I’intérieur
du domicile qui provoquent I’application de la Convention des droits de
I’homme.

Et pourtant, force est de constater que 1’extension de la qualité de victime
des atteintes pourrait bien aboutir, dans les faits, a une protection généralisee de
I’environnement.

S’il est vrai que certaines nuisances environnementales touchent des
voisins proches, contribuant a faire coincider la protection du domicile et de la
vie privée et la protection contre les troubles anormaux de voisinage®, d’autres
nuisances peuvent concerner des personnes beaucoup plus éloignées de la source
de pollution.

Pour exemple I’affaire Lemke ¢/ Turquie®® dans laquelle les requérants
contestaient I'octroi d'autorisations d'exploiter une mine d’or située a une
cinquantaine de kilomeétres de leur lieu de résidence. De méme, dans 1’affaire
Okyay c/ Turquie*, les requérants, tous avocats, vivaient et travaillent a Izmir,
ville située a 250 kilométres environ des centrales thermiques. Dans ce dernier
cas en particulier, le gouvernement turc contestait que I'exploitation des centrales
ait personnellement exposé les requérants a un risque grave, spécifique et
imminent. Pour accueillir leur requéte, la Cour européenne des droits de ’homme
énonce qu’“il ressort des constats de la juridiction administrative que les gaz
dangereux émis par les centrales peuvent se répandre sur une zone mesurant
2 350 kilometres de diametre. Cette distance comprend la région dans laquelle
vivent les requérants ; leur droit a la protection de leur intégrité physique est donc
mis en jeu, bien que le risque qu'ils encourent ne soit pas aussi grave, spécifique
et imminent que celui auquel sont exposées les personnes résidant dans le
voisinage immédiat des centrales”.

Dans ces deux affaires la Cour a pris soin de relever que des droits avaient
été ouverts aux requérants par les juridictions internes qui leur ont donné gain de
cause. Ainsi, les griefs portaient sur « la défense d'un droit spécifique qui leur a
été reconnu par le droit interne et sur lequel les juridictions nationales se sont

% De nombreuses atteintes concernent des voisins proches. Ainsi, si la discothéque qui

perturbe Mme Moreno Gomez, CEDH, 16 nov. 2004, (Moreno Gomez ¢/ Espagne) est située
dans I’'immeuble méme de la requérante, la station d’épuration d’eaux et de déchets de la
ville de Lorca ne se trouve, elle, qu’a une douzaine de métres du domicile de Mme Lopez-
Ostra, CEDH, 9 déc. 1994, (Lopez Ostra c/ Espagne). M. Giacomelli, CEDH, 2 nov. 20086,
(Giacomelli ¢/ Italie) réside a trente métres de 1’usine de traitement des déchets spéciaux
tandis que Mme Fadeieva, CEDH, 9 juin 2005 (Fadeieva ¢/ Russie), pour sa part, réside a
450 metres environ de la zone occupée par l'aciérie Severstal. Dans ’affaire Guerra, CEDH,
19 fév. 1998 (Guerra et autres c/lItalie) les requérantes résident toutes dans la commune de
Manfredonia sise a un kilometre environ de I'usine chimique.

% CEDH, 5 juin 2007, Lemke ¢/ Turquie.

" CEDH 12 juillet 2005, Okyay c/ Turquie.
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prononcées™®, La reconnaissance de la qualité de victime reste quand méme liée
aux droits reconnus en interne, en particulier lorsque les juridictions ont
sanctionné la violation de ces droits.

L’extension du concept de victime des atteintes, associée avec la
reconnaissance des intrusions immatérielles au domicile, contribue trés
certainement a une certaine reconnaissance du droit a un environnement sain de
son cadre de vie. Toutefois, ce droit-ci ne se confond pas avec la qualité du
logement.

3. Vers la consécration du droit a un logement salubre ?

La question se pose de savoir si la Convention de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales pourrait étre mise au service de la qualité
du logement incluant la distribution d’eau potable et 1’évacuation des eaux usées.

S’agissant de l’intégrité du domicile en tant que lieu de vie, il ne fait
aucun doute que I’Etat a obligation d’assurer la protection des biens meubles et
immeubles ainsi que 1’a rappelé la Cour dans une affaire Oneryildiz ¢/ Turquie du
30 novembre 2004.

En I’espéce, la Turquie a été¢ condamnée pour avoir laissé se développer
des bidonvilles autour d’une décharge qui, faute d’entretien, a explosé,
provoquant prés d’une quarantaine de victimes. L’originalité¢ de I’affaire vient du
fait que les victimes avaient construit leur taudis illégalement autour de la
décharge, sur des terrains appartenant au Trésor public.

La Cour reconnait aisément que les Etats ont une obligation positive de
protéger les biens des victimes, quelle que soit la qualité de ces biens. Se fondant
sur I’Article 1* du Protocole n° 1, elle énonce que : “L’exercice réel et efficace
du droit que cette disposition garantit ne saurait en effet dépendre uniquement du
devoir de I’Etat de s’abstenir de toute ingérence et peut exiger des mesures
positives de protection, notamment Ia ou il existe un lien direct entre les mesures
qu’un requérant pourrait légitimement attendre des autorités et la jouissance
effective par ce dernier de ses biens. Dans la présente affaire, il ne fait aucun
doute que le lien de causalité constaté entre les négligences graves imputables a
I’Etat et les pertes en vies humaines survenues en I’espéce se retrouve également
en ce qui concerne I’ensevelissement de la maison du requérant. Pour la Cour,
I’atteinte qui en résulte ne s’analyse pas en une “ingérence”, mais en la
méconnaissance d’une obligation positive, les agents et autorités de I’Etat n’ayant
pas fait tout ce qui eétait en leur pouvoir pour sauvegarder les intéréts

patrimoniaux du requérant”.

% CEDH, 5 juin 2007, Lemke ¢/ Turquie, §36 ; CEDH 12 juillet 2005, Okyay ¢/ Turquie, § 64.
®  §134et135.
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Peut-on aller plus loin et considérer que I’Etat a aussi une obligation
positive de fournir un logement décent, sous peine d’étre responsable d’un
traitement inhumain et dégradant, au sens de I’Article 3 de la Convention
européenne des droits de I’homme ? La Cour, confrontée dans les années 1990 a
cette question ne semble pas I’avoir admis®. 11 s’agissait de la suspension ou de la
menace de suspension de fourniture d’électricit¢é dans un logement social. La
Cour a exclu que des situations de grande pauvreté puissent atteindre un niveau
d’humiliation et d’asservissement tel qu’il y ait un traitement inhumain ou
dégradant.

Toutefois, cette jurisprudence pourrait bien évoluer dans les années a
venir. Dans un arrét du 14 février 2008, la Cour a condamneé la Roumanie pour
n’avoir pas fait exécuter une décision ordonnant a l'entreprise concessionnaire du
service public de distribution de I'eau de conclure un contrat d'approvisionnement
avec les requérants®. Elle avait d’ailleurs jugé en 1993 que le droit de jouir de
I’eau de son puits comme boisson était un élément du droit de propriété du terrain
des requérants®.

Dans une affaire Tatar c/Roumaine, du 27 janvier 2009, a propos de la
catastrophe écologique de Baia Mare®, la Cour n’hésite pas a affirmer que
“l'obligation positive de prendre toutes les mesures raisonnables et adéquates
pour protéger les droits que les requérants puisent dans le paragraphe 1 de
I'Article 8 (protection du domicile et de la vie privée) implique, avant tout, pour
les Etats, le devoir primordial de mettre en place un cadre législatif et
administratif visant a une prévention efficace des dommages a I'environnement et
a la sant¢ humaine”.

On peut en déduire qu’a partir du moment ou I’Etat laisse pénétrer au
domicile, par le biais des canalisations publiques ou privées, une eau susceptible
de porter atteinte a la santé humaine, il manque a son obligation positive
d’assurer la protection effective des personnes contre les risques inhérents a
’activité de distribution d’eau.

Il en est de méme, a notre avis, si I’Etat laisse s’écouler dans
I’environnement des eaux urbaines résiduaires non traitées ou insuffisamment
traitées, qui constituent une menace pour les eaux souterraines, les riviéres et les
lacs, et in fine, pour la santé humaine.

En France, la loi n° 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le
logement et la lutte contre l'exclusion, poursuivant I’ceuvre entreprise par la loi
n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement
urbain®, a affiné la définition de 1’habitat indigne : “constituent un habitat

% Comm. EDH, 9 mai 1990, p. 349, F. Sudre : “La premiére décision quart-monde de la

Commission européenne des droits de I’homme, une bavure dans une jurisprudence
dynamique”.
61 CEDH, 14 février 2008, Butan et Dragomir ¢/ Roumanie.
62 CEDH, 25 novembre 1993, Zander ¢/ Suéde, 27.
88 CEDH, 27 janvier 2009, Tatar ¢/ Roumanie, E.F. n° 138, mars-avril 2009, obs. F. Haumont,
P. Steichen, p. 54-55.
Loi complétée par le décret n° 2002-120 du 30 janvier 2002 relatif aux caractéristiques du
logement décent pris pour l'application de I'Article 187 de la loi n° 2000-1208 du
13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains.
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indigne les locaux ou installations utilisés aux fins d'habitation et impropres par
nature a cet usage, ainsi que les logements dont I'état, ou celui du batiment dans
lequel ils sont situés, expose les occupants a des risques manifestes pouvant
porter atteinte a leur sécurité physique ou a leur santé”®,

La Cour européenne manifeste régulierement son attachement aux
garanties assurées a la santé et a la sécurité des personnes, tant sur le plan du droit
a I’information que celui de la gestion des risques®. Pour satisfaire ces exigences,
I’Etat devrait désormais avoir la double mission d’assurer, ou de faire assurer la
distribution d’eau potable dans les logements et d’organiser |’évacuation puis le
traitement des eaux usées. Comme la qualité de [’environnement, le logement
salubre devrait, a I’avenir, relever des obligations positives des Etats qui visent a
permettre aux individus de vivre dans la dignite.

000

En définitive, apres avoir servi de vecteur a la reconnaissance du droit a
un environnement sain, la protection de la vie privée et du domicile, garantie par
I’Article 8 de la Convention de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales, pourrait bien servir de matrice a la reconnaissance du droit a un
logement décent, entendu comme un domicile comprenant des prestations
minimum incluant ’accés a I’eau potable et a I’assainissement.

8 On rappellera également qu’en vertu de la loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant & améliorer

les rapports locatifs et portant modification de la loi n® 86-1290 du 23 décembre 1986, « le
bailleur est tenu de remettre au locataire un logement décent ne laissant pas apparaitre de
risques manifestes pouvant porter atteinte a la sécurité physique ou a la santé et doté des
¢léments le rendant conforme a l'usage d'habitation” (Art. 6).

8 Voir mutatis mutandis, Onerylldiz c. Turquie, et Tatar ¢/ Roumaine préc.
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MAHATMA GANDHI’S STATEMENT ON SANITATION
The Prime Minister of India, Dr. Manmohan Singh, stated in November 2008:

“Sanitation has a strong connection not only with personal hygiene but also with
human dignity and well-being, public health, nutrition and even education.

Mahatma Gandhi had once said:
“Sanitation is more important than independence”.

He made cleanliness and sanitation an integral part of the Gandhian way of
living. His dream was total sanitation for all.”

Pointing out our unhygienic habits Gandhiji strongly emphasized
observing cleanliness in lavatories, and wrote in Navajivan on 24-5-1925:

"The cause of many of our diseases is the condition of our
lavatories and our bad habit of disposing of excreta
anywhere and everywhere. 1, therefore, believe in the
absolute necessity of a clean place for answering the call of
nature and clean Articles for use at the time; | have
accustomed myself to them and wish that all others should
do the same."
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Partie 2 / Part 2

LE DROIT A L’ASSAINISSEMENT EN DROIT INTERNE
THE RIGHT TO SANITATION AT NATIONAL LEVEL

PAYS EXAMINES / REVIEWED COUNTRIES

Argentine

Autriche

Belgique (Région wallonne)
Belgique (Région flamande)
Burkina Faso

Cameroun

Chili

Espagne

Finlande

France

Irlande

Madagascar

Pays-Bas

Roumanie

Sénegal

Suede

Suisse

Liber Martin

Otto Dietrich et Andreas Matzler
Francis Haumont et Stéphanie Orianne
Peter De Smedt

Amidou Garané

Aloys Mpessa
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THE RIGHT TO SANITATION IN ARGENTINA

Liber Martin,
Professor of Administrative and Water Law, University of Cuyo, Argentina

Abstract

Taking the current situation as a starting point, the paper proceeds by
identifying the norms toward a right to sanitation in Argentina considering it
simultaneously as a public service and a human right. While it discourses about
its norms and jurisprudence, it also inquires into the right’s progressive content
from different subjective positions. Within this framework and with a larger work
in view, it reflects about the principal causes that hinder its concretion, about the
material and constitutional limitations that the judicial power presents, and about
the need for a planned and progressive economic resource investment in
sanitation public policies.

1. Current situation

At the present moment, at least 8 million Argentineans (22%) do not have
access to drinking water supply services and 20 million (57%) do not have access
to the sewer system. This reality seriously compromises Argentina’s compliance
with the 10™ target of goal seven of the Millennium Development Goals that
consists in reducing by half for the year 2015, the percentage of people lacking a
sustainable access to drinking water and sanitation. Over an estimated population
of 39.6 million inhabitants, to connect 6.3 million people to water networks and
11.9 million people to the sewer network may require an investment of more than
5 000 million dollars (126 USD/inh.)*".

2. A conceptual first approach to the right to sanitation

On the basis of the definition developed by the Millennium Project Task
Team®, it has been proposed to consider that sanitation includes the access and
use of services and installations for the elimination of raw sewage and waste
water that insure privacy and dignity and guarantee a clean and healthy
environment for everyone®.

The current situation of this matter on the scientific level related to the
right to water and sanitation allows us to advance rapidly by overcoming certain
sterile discussions and political positions lately sustained that allow us to affirm
that: this right is interdependent with other human rights, of variable content, of
progressive satisfaction, that does not imply gratuity, neither does it necessarily

87 Source: Federal Council of Sanitation Services Entities COFES 2008. From a Latin

American and Caribbean approach. Jouravlev, Andrei, Drinking water supply and sanitation

services on the threshold of the XXI century, SRNI n°® 126, Santiago, ECLAC, 2004.

The team defined it as the “Access and use of installations and services for the elimination of

excreta and waste water that allow privacy as well as guaranteeing a clean and healthy

environment, both within the home and the user’s immediate surroundings.”

% COHRE, WaterAid, SDC and UN-HABITAT, Sanitation: A Human Rights Imperative
(Geneva 2008), p. 2.
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require State service. This is a need and an individual right, as well as a
fundamentally collective right, that involves both private and public persons,
considered individually and collectively, in a series of rights and obligations™.

But beyond its concept, the right to sanitation as a judicial category can
and should connect conceptually and historically to two institutes of special
gravitation in the field of social rights that involve State aid: public utilities and
human rights. Two concepts and two legal systems that appear at present shaping
the right’s content in a simultaneous way, but have shown a historical evolution
that reveals the progressive attention, consideration and protection of which this
right has been the object.

Sanitation: Public service and human right

Sanitation as an inherent human right involves an infinity of subjective
situations that require careful consideration. Sanitation on a large scale, taken as a
social issue, or as a State concern, has become a problem growing with
urbanization because of serious defects in hygiene and public health.

The conceptual legal framework through which this need was channeled is
based on the concept of a “public service” which should be organized and
provided by the State™. This paradigm relying on the need for organizing the

" salman M. A. Salman and Siobhan Mclnerney, The Human Right to Water: Legal and Policy
Dimensions, Washington DC, Ed. The World Bank, 2004; Embid Irujo, Antonio (dir.), El
Derecho al Agua, Cizur Menor, Thomson Aranzadi, 2006; Smets, Henri, Por un derecho
efectivo al agua potable, Bogotd, Universidad del Rosario, 2006 (in French at www.academie-
eau.org); Garcia, Aniza, El derecho humano al agua, Madrid, Trotta, 2008; Martin, Liber, et
al, El derecho humano al agua. Particularidades de su reconocimiento, evolucién y ejercicio,
Buenos Aires, Lexis Nexis, 2008.

In Argentina, sanitation as a public service was built on the principle of a State service with
public or State investment. This took place during the first stages of organization of the
Nation, and later due to the process of decentralization in the ‘80s with a stronger intervention
of provincial States. From the 90’s on, following the international tendency, the majority of
State owned water and sanitation companies were privatized through the sale and concession
leases controlled by Regulating Entities or Control Organisms (Art. 42 of the Constitution),
similar to the regulatory agencies or commissions in common law. The problems that some
private companies had in complying with their contracts, the strong political and economic
crisis that broke out in 2001 and a change in orientation of the political economy and of public
services culminated in the rescission of the main contracts (Federal Capital, its wider areas,
Province of Buenos Aires, Tucuman, etc...) ensuing in a high level of conflict and litigation
(several rescissions led to claims in millions of dollars from the companies against the
Argentinean State in World Bank’s CIADI. Solanes M., Jouralev, A., “Revisiting
privatization, foreign investment, international arbitration, and water”, SRNI n°® 129, Santiago,
ECLAC, 2007). This phenomenon determined, at the same time, a partial return to the direct
State controlled service, through State owned companies or those with a majority State share.
It is partial because many provinces, like Mendoza, have kept up the private service schemes
through concession leases subjected to permanent “renegotiation” processes, which are
systematically ignored. Thus, it is impossible for clear rules to exist in order to control the
compliance with the obligations assumed. At present, it is apparent that some State companies
that continue exploiting rescission cases keep in vigor the old “contracts” together with new
specific regulation, with the added creation of new authorities in control, which, however, are
not yet functioning. For several reasons, the paradigmatic case is that of the company with the
world’s greatest number of users (15000 000) which services the Metropolitan Area of
Buenos Aires (AMBA), as privately owned under the name of Aguas Argentinas (AASA),
now operating with State capital Aguas y Saneamiento Argentinos (AYSA) (See among
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service for the public good, laid emphasis on the prerogative of the State and on
titulary services within a concept in which the beneficiary has little or no rights
vis-a-vis public bodies to require that they implement a positive action.

The main objective perspective of the public service as mentioned above
has only recently begun to yield as a result of a new perspective that lays
emphasis on Man’s subjectivity and on his rights. Although the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) is not new, it is
only recently, with the outburst of international law on human rights and, at the
internal level, with the Constitutional reform of 1994 which included treaties on
human rights in the same, that this subjective viewpoint is beginning to gravitate
strongly toward a local jurisprudence that recognizes the operative value of these
rights when put into effect.

3. The right to sanitation in written law
3.1 International law

There are many norms in international law that can serve in Argentina as
foundation to a right to sanitation by alluding to it directly. Indirectly, all the
norms that recognize interdependent or linked rights, such as the right to health,
to decent housing, to water or to an adequate living environment, etc., can do
likewise.

However, the right to sanitation also is founded in those treaties that refer
to the right to “decent living conditions” or to an “adequate standard of living and
even to its improvement™ Such legal concepts include a high degree of

others, Ordoqui Urcelay, Maria Begofia “Drinking water supply and sanitation services in the
city of Buenos Aires, Argentina: determining factors in its sustainability and execution”, in
SRNI n° 126, Santiago, ECLAC, 2007). Currently, a complex, hybrid scheme is appearing,
half way between both public and private services with a marked heterogeneity. The rules for
the State companies are not clearly defined. As to the private companies, they are controlled
by regulating entities created in the 90’s. These are very much left to their own devices
because there is a lack of control regulations through a loss of active interest and
independence or due to the reticence of State administration to be controlled, similar to the
general identity crisis in which the whole public services administration finds itself immersed.
This reality has brought about new problems that are centered around a lack of investment for
the expansion of the services, the maintenance of service quality, the respect of the user’s
rights, transparency, a real possibility of keeping up public funds investment, and the ancient
but always existing dilemma whether the State (regulating entities) could be capable of
controlling the State. This is a hybrid, heterogeneous and untidy scheme, as to the actual
services, in which the universal minimum standards built from a subjective perspective of the
right to sanitation, has much to contribute.

Thus among others, one might quote: the Universal Declaration of Human Rights which states
that ““...Everyone has the right to a standard of living adequate for the health and well-being of
himself and of his family, including food, clothing, housing and medical care and necessary
social services (Art. 25.1) and in its Preamble, it proposes to promote social progress and
improve the standard of living within a wider concept of freedom; the Convention for the
Rights of Children recognizes the “right of every child to an adequate standard of living for
his physical, mental spiritual, moral and social development” (Art. 27).
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indetermination but are absolutely incompatible with a lack of total satisfaction of
a right to sanitation as prefigured in this work™.

In fact, and only to mention a few, although the ICESCR does not
expressly refer to the right to sanitation, it does so in an implicit way when it
recognizes “...the right for all persons to an adequate standard of living for
himself and his family, including food, clothing, and adequate housing and a
continuous improvement in conditions of existence.” (Art. 11). Although not
compulsory, the clarification provided by the CESCR in General Comment n° 15
(2002) that the basic obligations of the States include “i) To adopt measures to
prevent, treat and control sicknesses associated to water, particularly watching
over the access to adequate sanitation services” is particularly important™,

The Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against
Women (CEDAW) expressly claims “...the right to enjoy adequate living
conditions, particularly in the sphere of housing, sanitation, electricity and water
supply, transport and communications” (Art. 14h).

On a regional level, the Additional Protocol to the American Convention
of Human Rights on Matters of Economic, Social and Cultural Rights (San
Salvador Protocol) establishes that all people have the right to “...live in a healthy
environment and to have access to basic public services” (Art. 11), among which
sanitation will undoubtedly figure.

The effected international norm lightly mentioned, far from being
exhaustive, is sufficient to affirm that the right to sanitation has been recognized
expressly and implicitly by many international treaties on human rights, ratified
by Argentina. It is a right proper to social constitutionalism, which has become
especially relevant since the international law on human rights has achieved
greater importance in the legal hierarchy.

3.2 National law

The Argentine National Constitution’s stipulates the organization of
sanitation and drinking water supply services as a provincial competence on
principle, but in the execution of which the other government levels can intervene
and collaborate in diverse forms.

" For a link between the concept of quality of life and public utilities; Perez Hualde, A., Public
service and international treaties. Homage to Dr. Pablo A. Ramella, Journal of Argentine
Jurisprudence, 2007 11 — 1154,

It should be made clear in the same observation (General Comment n° 15: The Right to Water,
2002), that “...Guaranteeing that everyone have access to adequate sanitation is not only of
fundamental importance for human dignity and privacy, but that it constitutes one of the
principal mechanisms for protecting the quality of drinking water resources and reserves. The
right to health and adequate housing (living conditions) (General Comments n° f4 (1991) and
n° 14 (2000) imposes on Party States the obligation to extend healthy sanitation services
progressively, especially in rural and disfavored zones, taking into account the needs of
women and children (Committee on Economic, Social and Cultural Rights).
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By virtue of titles and diverse competences, each province determines
different systems for the creation of institutions and the organization of its public
services, as long as this does not involve national or inter-provincial interests™.
This specific regime is thus impossible to approach due to the co-existence of
24 regimes and provincial states and over 5000 municipalities each with a
different form™.

By virtue of this, sanitation as a service or activity finds its regulation and
ruling in the provincial and municipal rights respectively (public services norms,
municipal building codes, etc.), the general lines of which will be shown below.

A brief summary of this national law cannot leave aside the fact that the
infra constitutional legislation, both provincial and municipal, on sanitation has
not been characterized traditionally by adopting a subjective perspective that
today is articulated from international law, that is, the recognition of rights over
each head.

This is partly due to lower government levels (provincial, municipal), who
are ultimately directly responsible for the rights’ effectiveness but who consider
themselves incapable of complying with the proposed standards. Therefore, they
have shown reluctance in transferring these obligations to their norms while, on
the contrary, the National State has generously assumed them by ratifying the
treaties on human rights.

It is for this reason that the basis for a right of sanitation, as described in
this publication, is fundamentally contained at constitutional and supra-
constitutional levels, which owing to their hierarchy, are fully operative in
prevailing, modifying, and/or repealing any resolution of inferior rank that would
limit or ignore them.

3.3 Constitutional level

Argentine constitutional law presents the particularity of having
incorporated in 1994 the text and content of diverse treaties on human rights to its
Constitution”. As a consequence, while still being international law, the treaties

™ In this way, diverse forms of services occur in the same province: Corporations, Cooperatives,

Neighborhood associations and State or Municipal enterprises either directly or indirectly
through State societies or with shares in case of private companies.

To this effect, an example may be taken with Law 6044 de 1994, dealing with the
reorganization of drinking water supply and sanitation public services of the Province of
Mendoza (hereafter Law 6044) and the Building Code of the Municipality of the City of
Mendoza, capital city of the same province, Argentina.

The following have constitutional hierarchy and form part of internal law: The American
Declaration of the Rights and Duties of Man; the Universal Declaration of Human Rights; the
American Convention on Human Rights; the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights; the International Covenant on Civil and Political Rights and its empowering
Protocol; the Convention on the Prevention and Punishment of Genocide; the International
Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination; the Convention on the
Elimination of all Forms of Discrimination against Woman; the Convention against Torture
and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatments or Punishments; the Convention on the
Rights of the Child; Interamerican Convention on Forced Disappearance of Persons; UN
Convention on Imprescriptibility of Crimes of War and against Humanity (Argentinean
National Constitution, Art. 75 inc. 22).
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texts have acquired constitutional hierarchy becoming part of the constitutional
block.

In addition to the foundations described above, when referring to
international law on human rights incorporated today in the Constitution, which
generally derive from classic constitutional rights, it is worth pointing out a
special norm aiming at protection of the public services users.

This constitutional disposition, which has given rise to a rich production
of doctrines™ and jurisprudence, recognizes expressly that users of drinking water
supply and sanitation services have a right to protection of health, safety and
economic interests, to adequate and trustful information, to freedom of choice
and equitable and reliable treatment®.

With this aim in view, the Constitution authorizes procedures in defense
of these constitutional rights with an exceptional and quick action known as
“amparo” (National Constitution, Art. 41).

34 Provincial norms

The new provincial laws dealing with drinking water supply and
sanitation public services expressly recognizes the generic right that all physical
or legal persons have to be provided with running water and industrial and sewer
drainage, evidently, according to the forms and conditions determined by the law
and its regulations®.

At the same time, an obligation is established on the provider to extend
and renew the networks and to connect and offer the services for domestic,
commercial and industrial use, in established and convenient conditions, to every

building within the “serviced areas” or “expansion areas”®".

™ This has led the doctrine to maintain that a change has operated in service and concession
administrative system, in which following the reform, there is a creditor, the user — who
becomes the determining subject of the relationship — and two debtor subjects, with solidary
responsibility, the public service provider and the State, Salomoni, J.L. “The Current Concept
of Public Service in Argentina” in Administrative Documentation 267 — 268, INAP, Madrid,
p. 390.

The Article refers: “As regards consumption, consumers and users of goods and services have
the right to the protection of their health, safety, and economic interests; to adequate and
truthful information; to freedom of choice and equitable and reliable treatment. The authorities
shall provide for the protection of said rights, the education for consumption, the defense of
competition against any kind of market distortions, the control of natural and legal
monopolies, the control of quality and efficiency of public utilities, and the creation of
consumer and user associations. Legislation shall establish efficient procedures for conflict
prevention and settlement, as well as regulations for national public utilities. Such legislation
shall take into account the necessary participation of consumer and user associations and of
the interested provinces in the control entities” (National Constitution, Art. 42).

Art. 32, Law 6044 of Mendoza. “Todas las personas fisicas o juridicas que habiten en la
Provincia tienen derecho a la provision de agua potable, desagues cloacales e industriales,en la
forma y condiciones que determine esta Ley y sus reglamentaciones”.

8 Art. 18, Law 6044 of Mendoza.
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These laws prescribe that drinking water supply and sanitation services
generally include the stages of production, distribution and commercialization of
water to supply the population with water, including running water, industrial and
sewer drainage®.

Although different in their own way, the activities that provide drinking
water and sanitation are, in the majority of cases and by virtue of the integration
principle, supplied by the same company or entity®.

However, it is not this objective, organizational, or even administrative
view that this contribution is aiming at, but rather a subjective perspective
centered in the construction and acknowledgment of a right to sanitation. With
this in mind, the formerly mentioned norms may be taken into account. It is
crucial, however, that in their design and requirements the maximum hierarchy
norms be used, those of the Constitution or of the international treaties on human
rights.

3.5  Municipal norms

The Municipal norm on sanitation has a prominently objective view,
dealing with sanitation regulation, or more exactly, with norms pertaining to
sanitation facilities, without emphasis on the acknowledgment of the citizens or
users’ individual rights.

With the purpose of insuring the whole population’s sanitation, the
majority of the municipal Building Codes provides the obligation of installing
sanitation facilities in all public, semi-public and private buildings carried out in
the Municipal areas.

Together with the provincial legislation, that provides obligatory
connection to the existing public sewage system®, the municipal building
legislation Codes forbids cesspools, or septic tanks, in areas serviced by the
public sewage system.

8 In this way it defines running water production , as the impounding and treatment of raw water

for its later distribution in the technical and sanitary conditions established by the respective
norms; distribution of running water, as the transport and conduction of water produced until it
reaches the user’s building; sewer and industrial drainage, as the conduction of waste water, as
the conduction of waste water from the user’s building until its delivery for treatment;
treatment of waste water, as adapting its quality to the admissible quality norm by the final
disposal body and finally, disposition of waste water, as the evacuation of the same in receiver
bodies in sanitary and technical conditions established in the respective treatment and quality
norms (Art. 14, Law 6044 of Mendoza).

The law establishes the principle that the water and sanitation public service will be integral,
comprehensive of all the service stages. As an exception, for reasons of general interest, it
authorizes granting partial concessions, prescribing that every case must guarantee the user the
access to all the service stages (Art. 37, Law 6044 of Mendoza).

The law establishes, with the control organism’s authorization, the obligatory connection to
the running water and sewage systems by householders (Art. 19, Law 6044 of Mendoza). The
resolution has equally determined the possibility by the provider to charge for the service
following the installation independently to its connection or use in the building. However,
after a lengthy litigation the Supreme Court of Justice of Mendoza confirmed the
responsibility of the control organism in the case of unconnected buildings, to charge only
38% of the tariff based on the cost implied by the maintenance of an idle capacity for the
installed infrastructure.
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Logically, it is only outside the areas with systems and sanitation services
that installation of cesspools or septic tanks are allowed provided they are
declared and meet strict building norms, at least in urban zones®.

4. Drinking water supply and sanitation services, right to sanitation and
treaties on human rights in Argentine law

The evolution traced from the notion of sanitation as a public service to
that of a human right shows the existence of two plans and diverse paradigms
that, although partially united in the law and sharing basic principles®, appear in
reality often disconnected from the policies that implement them®’.

The subject of a right to sanitation can be seen as the owner of a
fundamental human right. However, in most cases, as a current or future user of a
public service, he will enjoy a constitutional right (Nat. Const., Art. 42) also
based on international treaties on human rights.

Both subjective legal positions make it possible to defend the individual
or collective rights with ordinary or exceptional legal procedures (Nat. Const.
Art. 41; American Convention on Human Rights, Arts. 8.1 and 25.1) in local or
international law courts dealing with human rights.

This defensive block that qualifies the right to sanitation in Argentine law,
derives into a complex system of rights, duties, obligations and responsibilities by
private persons, services providers and the State, do not match the degree of
efficacy achieved at present, nor with the level of expansion shown by the
services in reality.

But, a deeper inquiry into the content of the right to sanitation that
contemplates the subjective judicial different positions in a concrete political-
social context may allow advancement in the real functioning of this kind of right
at the present moment.

5. An approach to the content of the right to sanitation in Argentina

An in depth penetration into the content of a right to sanitation exceeding
the generic formula developed up to now, supposes the contemplation of
subjective situations that end by being very dissimilar.

8 Section E.IIL. 2.3 “The cesspit collectors of raw sewage discharge should have on the top a

ring built of 30 cm thick brick masonry, of minimum 10 cm thick reinforced concrete and of a
height not inferior to 1.50 m...”, according to Building Code of the City of Mendoza.

The cardinal principles of universality, equality and non-discrimination in the matter of human
rights find their reflection in public service construction that recognizes equally the principles
of equality, obligation and generality granting judicial and ethical basis to all exceptional
public regimes and generally a monopoly that implies purveying the service.

| refer to the gap existing between those who elaborate policies, define programs, financing
and resources, who finally execute what may be called the sanitation policy as a public service
from the point of view of an administrative policy; and on the other hand those who toil from
the international sphere of human rights for the acknowledgment and the consecration of the
right to water, the right to sanitation, as human rights through conferences, treaties, forums,
etc.
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And this is because the regulation of this right is radically different
between public places and private homes, and with reference to the latter: those
connected to the public sewage system and those not. Equally diverse is the
situation of those found in urban areas with a potential possibility of a public
sewage system extension, to that of those inhabitants who, due to their relative
isolation, must resort to alternative solutions.

This distinction is significant in that these situations sometimes give rise
to important inter-relations; such as, the implementation of cross subsidies
between high- and low-income users within the same service area or the
suspension of extension investments and maintaining certain tariff levels of
current users.

5.1  The right to sanitation in public places

The access to sanitation in public places is considered in the Municipal
Code’s building legislation that establishes in full detail the necessary number of
sanitation facilities and the building norms to which they must adjust®.

These establish that public or semi-public places must include separate
toilets for each sex, in proportion to the number of persons working or remaining
in them, sometimes separating them according to employees and general public.
Criteria and proportions vary according to different facilities: commercial or
industrial sites, government offices, stations, terminals, show-galleries,
department stores, restaurants, markets or such like, theaters, movie-houses, sport
fields or schools®.

Affordability must also be considered. While in semi-public places (bars,
restaurants, etc.), the toilets are generally for the exclusive use of the customers,
in public places (stations, terminals, squares, etc.) although reputedly free, at
present there is a slight economic retribution destined for the person responsible
for maintenance (and provides some items, like soap, paper, etc.). The exercise of
this right varies depending on the economic situation of each person and can lead
to discrimination’s cases.

5.2  The right to sanitation in the home
a) People connected to the public sewage system

This group is undoubtedly the one with the best conditions to satisfy its
right and can count on a defensive block founded in the Constitution and
reflected in norms included in the lower hierarchy (public utilities regulatory
frameworks, Consumer Defense Law n° 24.240, Competition Defense Law
n° 25.156) but which are of vital importance.

The regulatory framework of the drinking water supply and sanitation
services in Mendoza, serving as an example, distinguishes current users from the
potential or future ones. Current users are those physical or legal individuals

8 Section E. I11. 2. 2 Building Code of the City of Mendoza.
8 Section E. I11. 2. 2 Building Code of the City of Mendoza.
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whose domicile is within serviced areas and potential users who reside in the
expansion or remaining areas®.

Current users are recognized as having the right to: 1) the service
according to the quality level established by the control organism; 2) require the
control organism to install and re-establish the service in the form and conditions
that this law determines; and to demand the compliance with expansion plans and
objectives fixed by the operator; 3) be informed in advance of the Tariff Regime,
its composition, its modifications, and to receive the respective bill; 4) the
operator’s rectification of bills and other charges that do not agree with the
approved regime, being able to authorize the control organism to suspend
payment until rectification takes place; 5) be informed by the operator and the
control organism about all the aspects related to the service in order to exercise
the users’ rights adequately; 6) denounce the control organism about any action
or omission committed by the operator or third persons that might affect the
users’ rights®.

As can be appreciated, the content of the right to sanitation of this group
has avoided a fundamental barrier: the non-existence of the service, and denotes
in its whole extension the progressive content of the right. From this point on, the
content extends to quality, accessibility, the duties of information and
participation, the security of the service, the defense of economic interests, etc.

With reference to the affordability of the services, the lack of data and
variety of situations throughout the country hamper an overall evaluation. But, in
any case, it is worth noticing that the advantage of this group of users over those
who do not have the service is that they not only obtain the service but also a
State subsidy through the current tariffs. Thus, this group is able to participate in
various ways in the negotiation and re-negotiation of contracts with the service
companies.

The political sensitivity of tariffs of this type of services — differently to
others — forces the political power to avoid their increase by every possible means
(subsidies, tax reduction, etc.). By keeping them at an affordable level, a complex
system with multiple angles is formed that cannot be separated from the reality of
those who lack the service.

In cases of poverty or indigence, the law provides a partial or total State
subsidy for domestic use. This tariff may be obtained individually through an
administrative procedure® or come into effect due to uncontrolled circumstances.

% Art. 33, Law 6044 of Mendoza.

% Art. 34, Law 6044 of Mendoza.

%2 “The Executive Power may grant subsidies for the payment of running water and sewage
discharge consumption to retired or resident users of low income resources. To this effect it
will regulate these subsidies determining the percentage to subsidize, the socio-economic
levels benefiting from them, and compensate the providers affected. The operators’
compensation should include exactly the amount granted to the user and should be paid in
sixty (60) days. If the deadline for the compensation payment is not respected, the subsidy
becomes void. In all cases, the provision of these subsidies depends on the corresponding
budget provision. The bill must be drawn out indicating separately the total price of the
service, the amount subsidized, and the amount to be paid by the user.” (Art. 26, Law 6044 of
Mendoza).
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In order to avoid restrictions or legal pursuits, the State assumes the service cost
of those sectors of the population unable to meet their charges.

These are all issues of vital importance but which denote a subjective
situation, from the right’s perspective, very difficult to compare with respect to
those who merely lack a sanitation service.

b) Persons not connected to the service but with the possibility of being so

Without prejudice to others, this group is the most relevant from several
angles. In Argentina, it is substantially from the guantitative angle, from that of
vulnerability and because of the huge investment required to definitely sustain the
means of attaining to the right.

This group of people is generally located in urban contexts where the
economic scale allows building systems, but the lack of planning and resources
impedes their construction®. Although many people count on partial sanitation
solutions (e.g.: wells, latrines, all with doubtful sustainability in densely
populated areas), they are considered as potential users by some provincial laws
concerned with drinking water supply and sanitation services. This group is
recognized by infra constitutional law as having a generic right to demand for the
service to comply to objectives fixed in the concession contracts for the
expansion of the service in the area. It can also appeal to the regulatory organism
in case of non-compliance in its enforcement®.

It is evident that those lacking sanitation services, although having
provincial protective legislation, do not benefit from their right to sanitation while
current users of the services enjoy greater protection of their rights.

Among the most common causes of lack of service are the non-
compliance of expansion contracts, and the omission of control organisms to
meet their duties. Another cause lies in the fact that the government, due to
electoral processes, consents or validates the suspension of investments for
services expansion® as well as agreeing to a general lack of public investment®.

% What must be taken into account is that projections to 2025 determine that right to sanitation

for 95% of the population should be satisfied in urban contexts and not rural. This determines
that, even if the right to sanitation admits diverse technical solutions, for the most numerous
group of people there are not too many alternatives. This is due to the fact that drainage
systems and wastewater purification installations, which would enable the development of
decent living conditions and a sustainable environment, are very costly. Demographic Bulletin
N° 76. Latin America: Rural and Urban Population Projections. 1970 — 2025, CEPAL,
United Nations, 2005, p. 26.

% Art. 35, Law 6044 of Mendoza.

% An interpretation of the reality and contracts in economic terms leads one to think that
political expediency of the government led to the postponement of investment programs on
services expansion in order to maintain low tariffs for current users. An “indirect” State
subsidy is included in the tariff of those who already benefit from the service without
supporting the cost of network expansion or of alternative solutions for those who cannot be
served by a network because the low density of the population does not justify expansion on
economic grounds. The inequity of this maneuver has gone unnoticed by the majority of the
population.
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It is hard to talk about affordable prices in these cases, due to the fact that
these services and tariffs simply do not exist. Furthermore, the sanitation solution
is left in the hands of those who most need it, and takes the most varied forms®.

In practice, for most of the population lacking the services, the only
possibility of obtaining access to the services expansion is through a direct State
subsidy or through the implementation of cross subsidies among users in tariff
charts.

The State plans and social aids for alternative sanitation system
construction are rare. They are part of housing policies or sanitary facilities
promotions that do not aim specifically at the complete content of the right to
sanitation.

Particular attention should be drawn to the problem of sanitation in
irregular settlements or unstable shantytowns growing untidily and spontaneously
around cities in underdeveloped countries, outside territorial or urban planning.
This publication is centered on the gravest and one of the most difficult problems
to solve in these settlements: the impossibility to exercise the right to sanitation.
The State’s impotence is shown up by this environmental social and legal
complexity not only when confronting the ineffectiveness of the most elemental
social rights but in not guaranteeing a minimum control over the territory it
governs.

% This may be seen by the unprecedented weight of a recent pronouncement by the Supreme
Court of Justice of the Nation (CSJN), in which enforced action was taken against the River
Basin Authority for non-compliance with a strict Sanitation Integral Program in the Matanza
Riachuelo Basin. In addition to sections referring to Expansion of Running Water (VI),
Rainwater Drainage (VII) and an Emergency Sanitation Plan (IX), there is a section on Sewer
Drainage (VIII) which disposed that “...the Basin Authority should publicly inform in a
detailed and documented manner, about the extension plans of the works in charge of Ay SA
(Aguas y Saneamiemtos Argentinos) with particular emphasis on information related to works
that should have been finished by 2007; this includes works currently being executed,
especially those necessary for the construction of the first stage of the Berazategui wastewater
purification plant (...); and those at the initial stages of execution on the sewer drainage
expansion works for the period 2008/15, as part of the contemplated works on the construction
of a water treatment plant named Capital, Autonomous City or Riachuelo and its agents. In all
of these cases the deadlines and budgets involved must be included. The non-compliance of
any of the deadlines set for each stage will entail a daily fine charged to the President of the
River Basin Authority (Autoridad de Cuenca), see CSIN, “Mendoza, Beatriz Silva and others
ag./National State and other for damages (damages derived from environmental pollution of
the River Matanza — Riachuelo” (8/7/2008) Ruling 331:1622.

About the difficulty of defining accessibility of sanitation services in rural contexts as a
percentage of domestic expenses in emergent countries, see COHRE, WaterAid, SDC and
UN-HABITAT, Sanitation: A human rights imperative (Geneva 2008), p. 28. See also Henri
Smets: “De 1’eau potable a un prix abordable”, V.Johanet, Paris 2009.
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There are records of judicial answers to individual and collective cases
related to water and human rights touching partial aspects of sanitation®. But they
usually refer to private groups that rarely attain legal satisfaction and only with
extremely difficult practical results®. In general, only temporary or partial
solutions are obtained while leaving the basic problem unsolved.

Although laws and the judiciary may contribute in reaching a higher
degree of effectiveness in sanitation, everything indicates that its generalized
satisfaction — as in developed countries — cannot be conceived outside social
public policies of a redistributive nature implemented by the executive and
legislative powers. The principal obstacle to the judicial power comes from the
same constitutional system that strictly forbids mixing and assuming attributions
proper to the other two powers.

This means that it is only with great difficulty that the right to sanitation
may be achieved surpassing the existing level, or that any greater activity on the
part of the judiciary may bridge the economic obstacle of weak States with scant
resources. It is, therefore, evident that these social situations derive from a very
unfair and unequal distribution of wealth.

c) People without possibility of being connected to the public sewage
system

About this group of people living in rural zones, either living separated by
great distances or isolated, which does not justify the expansion of a public
sewage system, economically or environmentally, several precisions must be
made owing to different situations.

% In order to illustrate that statement, many instances can be cited, where the seriousness of the

facts has led the Supreme Court of Justice of the Nation to require: “1. The National State and
the Province of Chaco to inform within thirty days, in relation to the protection of the
indigenous population (...). 2. Budget for indigenous matters and destiny of the resources
fixed in the respective laws. 3. Implementation of health, nutrition and sanitary assistance
programs. 4. Implementation of programs for provision of drinking water, fumigation and
disinfection. 5. Implementation of educational plans. 6. Implementation of housing programs
(...). III. Grant the precautionary measure solicited and, as a consequence, order the National
State and the Province of Chaco to supply running water and food to the indigenous
communities (...) as well as an adequate means of transport and communication to each
sanitary post. CSIN, “The People of the Nation versus the National State and others”.
(18/09/2007), Rulings: 330:4134.

An instance of the difficulty to make effective judicial measures is given by a case concerning
the right to water. This case has as precedent a judicial claim carried out in the Province of
Neuquén, Argentina, through a defensive plea to safeguard the right to health of children in
aboriginal communities due to a water contamination, requiring immediate provision of safe
water by the State. Although the national judicial remedies were exhausted, recognizing in
each case the right to the claim, and in spite of the penalties fixed for non-compliance, the
State did not implement the required judicial measures to provide water supply. During the
later international claim, the Argentine State - as responsible in international law — accepted in
a conciliatory agreement to construct a water treatment plant and other sanitary measures.
Interamerican Commission of Human Rights ICHD n° 12.010, “Mapuche Paynemil and
Kaxipayifi — Neuquén, Argentina”.
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Whoever chooses to live in the circumstances just mentioned, should
assume the economic consequences by taking charge of the ensuing domestic
sanitation installations according to either provincial or municipal legislation.
Anyone unable to accede to a minimum infrastructure through lack of resources
may appeal to social housing programs of his jurisdiction. Despite the fact that in
most cases the common denominator is the insufficiency of funds destined to this
kind of programs.

6. Responsibility for the effective satisfaction of the right to sanitation

To continue to discourse along the same line, one issue is the competence
for organizing and serving a public sanitation system, from which the provider’s
direct responsibilities derive within the framework of a concrete relation with
public service, and indirect responsibilities through the omission or inadequacy of
control or leasing on the part of the ceding State'®. And a very different one is
that corresponds to the State as responsible or guarantee of satisfaction arising
from the right to sanitation in the generic terms previously mentioned'*.

This last question is of the greatest complexity since even if the provincial
State might be found responsible on the internal level, it is the municipal
government, which directly struggles with immediate needs, and only the
National State may be object of condemnation in international law courts on
human rights like the Inter-American Court of Human Rights.

Referring to this, the ICESCR recognizes that “The Party States will take
appropriate measures to insure the effectiveness of this right, recognizing to this
effect the essential importance of international cooperation founded on free
consent” (Art. 11).

The American Declaration of Rights and Duties of Man stipulates that the
level of efficacy of the recognized rights must correspond to that which “the
public resources and those of the community allow” (Art. 11), that is to say, to
the limit of the public and private resources available.

1% 1n his reasoned vote in the sentence of the 4™ of July, 2006 by the Interamerican Court of
Human Rights in the case of Ximenes Lopez vs. Brazil, Judge Sergio Garcia Ramirez
maintained: “Whoever acts as guarantee of something or someone, that is to say, anyone who
assumes the function of guaranteeing the protection of certain goods in favor of determined
persons, acquires the duty of taking care for those goods and persons, compatible with the task
assumed, coming from the law, from a willing agreement or other sources of the duty of
guarantee. In general, the State guarantees all those living under its jurisdiction. Its duty lies
according to the circumstances in diverse situations: from a general peace and security
guarantee, to the precise duty concerning the management of first order public services and the
attention over subjects who are unable to take care of themselves or have a severely limited
capacity to do so. The guarantor State’s duty varies, therefore, in quality and intensity
according to the characteristics of the guaranteed goods and of the owners of those goods.
Thus, it would with difficulty be a greater exigency than that presented by medical services,
sentence matter to which I add this Vote”.

In strict judicial terms, as previously noted, the State is not always responsible for not being
part of the implied judicial relationships, although it is always guarantor for the said
relationships to develop within the constitutional parameters, Gonzalez Moras, J.M., “La
responsabilidad publica en material de derechos sociales”; Suplemento Especial, Primer
Congreso Nacional del FORJAD, Ed. RAP, 2008 p. 161.

101

76



On the internal level, Article 42 of the National Constitution recognizes
that all the authorities (legislative, executive and judicial power, national,
provincial and municipal) should provide for the satisfaction of the rights of
public service users and be responsible of the quality and efficiency control.

As with the satisfaction of all human rights, in the right to sanitation there
are individual responsibilities, but also a direct responsibility on the part of the
public or private service provider, or indirectly through omission of the service
control. Eventually, it will also exist a State international responsibility because
of the obligation recognized by the pacts in the satisfaction of rights.

Conclusions

The right to sanitation has been recognized by international and internal
law for a long time, although it has acquired greater relevance with the growing
importance of international law on human rights. It has also been acknowledged
by the National Supreme Court jurisprudence and by some inferior law courts, in
an autonomous way as derived or interdependent of other human rights.

From this, it can be ascertained that it can be studied methodically like an
autonomous conceptual category, without implying to ignore its simultaneous
character of public service and the interdependence that it presents with other
rights, like the right to water, to health, to the quality of life, to a decent home or
to an adequate environment.

Despite its recognition, the right to sanitation presents relative levels of
efficiency that contrast however with the low levels presented in other Latin
American countries.

For those who enjoy the service through a public sewage system, the
sanitation tariffs are usually affordable, although they always count on a State
subsidy, with or without social motives. On the contrary, significant cross or
direct subsidies State subsidies generally exist to enable the expansion of systems
or alternative solutions that may allow reaching acceptable levels of satisfaction
from the right to sanitation in the general population.

The most vulnerable and numerous group is the one which, in an urban
context, lacks total access to the service in spite of counting on a judicial and
legal protection of maximum hierarchy, which in practice has not been sufficient
to render the right to sanitation effective; the latter being unfortunately
systematically postponed.

Its consideration as a human right may contribute to its generalization but,
at least in emerging or undeveloped countries like Argentina, a greater legal
reception or better access to justice will not be the key piece to its generalized
effectiveness. On the contrary, the key piece will be found in the implementation
of public policies and in the specific, efficient, systematic and controlled
assignations of genuine economic resources for its satisfaction.
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THE RIGHT TO SANITATION IN AUSTRIA

Otto Dietrich and Andreas Matzler,
Lawyers, Vienna

Introduction
1. General

Sanitation in Austria is seen as part of services of general interest
(Daseinsvorsorge). The term “services of general interest” is only sparely used in
statutory law'* and a definition is missing completely. Nevertheless, it is of great
importance in the legal discussion.'® Services of general interest also include
transport facilities such as roads, railways or other traffic infrastructure, health
services, educational or cultural institutions, institution for communication and
other services.*

Services of general interest are characterised by the public responsibility
to allocate the infrastructure for these services. Thus, the classification of a field
of law as a service of public interest requires a political decision to take public
responsibility for this special field.'®

In the following Article, first a short introduction is given on the federal
structure of Austria, because it is important to understand the complicated
allocation of competences. In the main part, the competences regarding sanitation
and the relevant legislation in Austria are described.

2. The federal structure of Austria

Austria is a federal republic comprising nine federal states (Lander) each
with legislature and administration of its own.*® The legislative and

92 Only on three very isolated passages, the term “services of general interest” is used in

statutory law. These are Section 2 para 1 n° 3 of the Law for Regional Planning of Carinthia
(Kartner Raumordnungsgesetz), Section 2 para 1 n° 12 of the Law for Regional Planning of
Salzburg (Salzburger Raumordnungsgesetz) and Section 118 para 1 n° 4 of the Construction
Design Regulation of Lower Austria (Niederdsterreichische Bautechnikverordnung).

% Holoubek, Michael/Segalla, Patrick, Daseinsvorsorge in Osterreich, in: Hrbek,

Rudolf/Nettesheim, Martin, européische Union und mitgliedstaatliche Daseinsvorsorge,

Baden-Baden, 2002, 199.

Adamovich, Ludwig/Funk, Bernd-Christian, Allgemeines Verwaltungsrecht, 3" ed., Vienna,

New York, 3.

Holoubek/Segalla, Daseinsvorsorge in Osterreich (s fn 2), 200f.

106 Cf, Austrian Federal Constitution (B-VG), Article 2; for a translation of the Austrian
Constitution (www.ris.bka.gv.at, last visited July 23, 2009). The homepage is run by the
Federal Chancellery and allows free of charge access to the Austrian legal materials including
for example all laws, regulations and international treaties of the Federation as well as
government bills, the laws an regulation of the nine federal states (L&nder), selected
regulations of some municipalities, the decisions and judgements of the Supreme Court, the
Administrative Court and the Constitutional Court as well as of other courts and senates.
Partly the laws are translated into English. For a list of Austrian laws in English
(wwwe.ris.bka.gv.at/UI/Erv/LawL ist.aspx?TabbedMenuSelection=ErvTab, last visited July
23, 2009).
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administrative competences are distributed by Article 10 through 15 of the
Austrian Federal Constitution (B-VG) between federal and provincial authorities.
Although the Lander are empowered by Article 15 para 1 B-VG in all matters
which the Constitution does not expressly refer to the Federation, the majority of
legislative power is vested in the Federation.” In addition to the competence-
rules of the Articles 10 through 15, Article 82 para 1 B-VG stipulates the
competence of the Federation in the field of jurisdiction. That is why criminal and
civil procedures are regulated by federal laws.'® Of great importance is also the
Federation’s competence to decide, which competences remain with it and which
competences are granted to the Lander.'®

The distribution of legislative power also applies to the competence to
transform European Community law into Austrian domestic law. Article 23d B-
VG obliges the Lander to take all measures necessary to transform community
law.

Although the legislative power of the Federation is, according to
Article 24 B-VG, jointly exercised by the National Council (Nationalrat) with the
Federal Council (Bundesrat), the National Council is the Federation’s main
legislative organ and the Federal Council has only very limited powers. In the
Lander the legislative power is vested in their parliaments (Landtage).

Concerning administration the Austrian Federal Constitution also grants
competences — besides the competences of the Federation and the Lander — to
municipalities, taken as local communities."® This is of great importance for
sanitation, as to be shown later. According to Article 116 B-VG, municipalities
are territorial corporate bodies entitled to self-administration while being at the
same time administrative local districts. On the one hand, municipalities have
their own administrative competences and on the other hand, administrative
responsibilities assigned to them by the Federation or the Lander.*** Their own
scope of competences comprises all matters exclusively or mainly of concern to
the municipality and suited to performance by the community within its local

07 Dietrich, Otto/Reiterer, Markus A. in: Ebbesson, Jonas, Access to Justice in Environmental

Matters in the EU — Accés a la justice en matiere d’environnement dans 1’UE, The Hague,
2002, 101. On the Austrian Constitution in general see e.g. Ohlinger, Theo, Verfassungsrecht,
7" ed., Vienna, 2007; Walter, Robert/Mayer, Heinz, Grundriss des 6sterreichischen
Bundesverfassungsrechts, 10" ed., Vienna, 2007; Funk, Bernd-Christian, Einfiihrung in das
dsterreichische Verfassungsrecht, 13" ed., Graz 2007; for a brief survey of the Austrian legal
system cf. Welan, Manfried, Recht in Osterreich. Ein Uberblick, 4" ed., Vienna, 2005; for a
comprehensive English survey of the Austrian legal system see Hausmanninger, Herbert,
The Austrian Legal System, 3" ed., Vienna 2003.

The criminal procedure is regulated in the Criminal Procedure Code (Strafprozessordnung,
StPO); the civil procedure is regulated in the Introduction act to the Code on Jurisdiction
(Einflhrungsgesetz  zur  Jurisdiktionsnorm, EGJN), the Code on Jurisdiction
(Jurisdiktionsnorm, JN) and the Civil Procedure Code (ZivilprozeRordnung, ZPO).

109 Cf. Article 10 para 1 n° 1 B-VG.

10 Cf. Articles 115 ff B-VG.

11 Cf. Article 118 para 1 B-VG.
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boundaries.** The assigned scope of competence comprises those matters, which
the municipality is responsible to exercise in accordance with Federal laws or
laws of Lander.”® In the own scope of competences, the Federation and the
Lander exercise their right of supervision over a municipality and in the assigned
scope the local authorities act at the order and in accordance with the instructions
of the Federation or Lander. Thus, both areas of competences are public
administration, irrespectively whether exercised by sovereign administrative acts
or private sector administration**, and local authorities are bound by Federal law
or laws of the Lander.

According to Article 11 para 2 B-VG, the Federation has the competence
to prescribe the administrative procedure and the administrative penal procedure
for all matters insofar as uniform regulations are deemed to be necessary. In fact,
the Federation enacted the General Administrative Procedure Act (Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz, AVG) and the Administrative Penal Code
(Verwaltungsstrafrecht, VStG). Therefore, the competences of the Lander in this
field are very narrow. Only where deviations from the procedures provided for in
these laws are necessary for the subject matter falling into the legislative
competence of the Lander; the Lander are allowed to enact their own laws in
these areas.

Decisions by administrative authorities are regularly issued in form of
orders (Bescheid) or decrees (Verordnung). The stages of appeal against a
decision of an administrative authority of the first instance differ by scopes of
competences the administrative authority issued the decision for. Individual
administrative decisions of last instance may be challenged under two types of
proceedings carried out before two different courts, the Administrative Court
(Verwaltungsgerichtsho f- VWGH) and the Constitutional Court (Verfassungs
gerichtshof - VIGH).**®

12 This general rule is stipulated by Article 118 para 2 B-VG, while para 3 leg cit. gives

examples. According to para 3 leg cit. the own scope of competences is particular granted for
appointment of the municipal authorities and settlement of the internal arrangements for
performance of the municipal functions, local sanitary police, local building police, local fire
control and local environment planning.

13 Cf. Article 118 para 1 B-VG.

14 \Walter/Mayer, Grundriss des sterreichischen Bundesverfassungsrechts (s. fn ), 372 f.

5 The basic procedural rules concerning these courts are contained are contained in
Articles 130 to 136 (Administrative Court) and Articles 137 to 148 (Constitutional Court)
B-VG.
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Specific Matters
1. Competences in the field of sanitation

Sanitation can be seen under many different aspects and therefore many
different laws apply or are otherwise relevant. These different aspects can be part
of the competences of the Federation or the Lander.'*

By trying to subsume the different aspects of sanitation under the
competences of the Articles 10 through 15 B-VG, the federal competence for
legislation and execution in water rights is noticed first."” These competences
include, for example, the right to rule on conditions of drainage'®, discharge of
wastewater as far as the discharge has an effect on rights of other parties', the
compulsory connection with the public water supply*, but not with the public
canalisation system'#, the use of water, the construction, operating, reduction and
closing of public water supply facilities’? and stipulating measures to protect
ground water from pollution.

As far as sanitation concerns industrial sewage, the Federation is in
accordance with Article 10 para 1 no. 8 B-VG competent to rule on these matters
and did so in the Austrian General Business Code (Gewerbeordnung). Sanitation
also belongs to the Federation’s competences, if pertaining matters of tenancy or
condominium law, because these are civil law matters.*® Sanitation may finally
concern the Federation’s competence in matters of health care’, when it serves
the protection of the population’s health.

But many and very important aspects of sanitation belong to the
competences of the Lander. According to the jurisdiction of the administrative
and the constitutional court of Austria'®, the Lander are particularly competent to
stipulate the obligation to connect the sewer with the public canalisation system.
The basic principle for competences of the Lander is Article 15 para 1 B-VG,
which empowers the Lander in all matters, which the Constitution does not
expressly refer to the Federation. In connection with sanitation competences in
the matters of building, waste and land use planning are important. Thus, the nine
Lander can enact laws on these matters of sanitation on their own and each of
them did in a different way.**

116 Reitshammer, Daniela, Kanalanschluss im Bundeslandervergleich. Beurteilung der

VerfassungsmaRigkeit der landesgesetzlichen Bestimmungen im Lichte von VfGH
12.6.2002, G 322/01, G 360, 361/01, in: bbl 2003, 2.

17 Cf. Article 118 para 1 B-VG.

18 VwGH 23.1.1996, ZI 95/05/0012.

19 VfSlg. 4387/1963.

120 vfSlg. 4883.

121 v/fSlg. 4387, 12.842.

122 v/fSlg. 4883.

12 Cf. Article 10 para 1 n° 6 B-VG.

124 Cf. Article 10 para 1 n° 12 B-VG.

125 Cf. VfSlg. 12.842/1991, VwSlg. 9965 A/1979, BauSlg. 1998/38, BauSlg. 1998/248.

126 Reitshammer, Kanalanschluss im Bundeslandervergleich (s fn ), 3ff.
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The building codes (Bauordnung) of all L&ander contain provisions
relating to and relevant for issues of sanitation. Furthermore, nearly all of the
Lander enacted laws on canalisation.””” The canalisation laws partly stipulate an
obligation to connect to the canalisation system on their own and partly they
concretise the building codes.

Provisions on sanitation based on the competences of the Federation or
the L&nder can only coexist, if they are not concurrent.*®

The administrative competence on water supply and sanitation is assigned
to the own scope of competences of the municipalities. In all L&ander, the
assignment can be based on provisions in different laws.** In addition to this
special legal basis, it is argued that water supply and sanitation are matters, which
are exclusively or preponderantly the concern of the local municipality and suited
to performance by the community within its local boundaries, and therefore
belong generally to the competences of the municipality.'*

2. Legislation of the European Community

The most relevant European legislation regarding sanitation is the
Directive on European Waste Water Treatment™, which deals with the
collection, treatment and discharge of urban wastewater and the treatment and
discharge of wastewater from certain industrial sectors. This directive stipulates a
level of wastewater collection, treatment and discharge, for municipalities they
have to come up with depending on their size by different dates. Austria
implemented the Directive into domestic law by enacting the Regulation on
Limitation of Sewage Emissions by Waste Water Treatment Plants for Settlement
Areas.'®

127
128
129

Only Salzburg did not enact a canalisation law.

Reitshammer, Kanalanschluss im Bundeslandervergleich (s fn ), 4.

For example, Section 11 canalisation connection law of Burgenland (Law Gazette of the
federal State 1990/27 in the version of Law Gazette of the federal State 2001/32), Section 26
canalisation connection law of Carinthia (Law Gazette of the federal State 1999/62 in the
version of Law Gazette of the federal State 2005/77), Section 19 canalisation law of Lower
Austria. Cf. also von Wiesentreu, Thomas E. Walzel, Rechtsfragen der Ausgliederung
offentlicher Aufgaben, insbesondere im kommunalen Bereich, in: 0GZ, 1997, 15.

Raschauer, Bernhard, Allgemeines Verwaltungsrecht, 2nd ed., Vienna, 2003, 98; Pauer, Karl,
Rechtliche Grundsatzfragen zur PWC-Studie ,,Optimierung der kommunalen Wasserver- und
Abwasserentsorgung im Rahmen einer nachhaltigen Wasserpolitik®, in: OGZ 11/2001, 16.

Bl Directive 91/271/EECof May 21, 1991 (Kommunalabwasser Richtlinie).

32 Regulation on Limitation of Sewage Emissions by Waste Water Treatment Plants for
Settlement Areas (Verordnung Uber die Begrenzung von Abwasseremissionen aus
Abwasserreinigungsanlagen fiir Siedlungsgebiete, Federal Law Gazette 1996/210 in the
version of Federal Law Gazette 2000/392).
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3. Federal law
3.1  Law pertaining Water Rights (Wasserrechtsgesetz 1959-WRG)**

The Law pertaining Water Rights intends to protect the water as such and
particularly the continuous and secure supply of the population with clean
water.”* The Austrian law does not contain an obligation of the public to water
supply. Also a public monopoly for the supply with water isn’t secured by law.
Nevertheless most water supply facilities are, due to historical reasons, property
of public authorities.”® In any case public authorities have the possibility to order
measures by official notification to protect any water supply facility against
pollution or impairment of its productiveness.'*

To protect all kinds of water every action, that may have a direct or
indirect influence on the quality of water, needs, according to Section 32
para 1 WRG, water quality discharge consent. In Section 32 para 2 WRG, actions
are listed, for which water quality discharge consents is necessary in particular.
Among others every kind of discharging®’ or actions, which can lead to pollution
of groundwater by percolation,® need such consent. If a connection with the
canalisation system is existing drainages of wastewater, which vary from the
normal domestic sewage not only marginally, have to be notified to the operator
of the canalisation system and need consent.”*® The fulfilment of this and other
provisions of the WRG have also great importance in achieving an operating
licence.

Thus, the discharge of waste water in no matter what kind without consent
is not allowed and neglecting the above mentioned provisions will be sanctioned
with a fine of up to EUR 14 530 or in case the fine is uncollectible four weeks of
prison.'®

According to Section 36 WRG, the Lander are allowed to stipulate an
obligation to connect to the public water supply, a limitation of building private
water supply facilities and even the closing of private water supply facilities can
be stipulated, if there is an endangerment of health or if the building of private
water supply facilities endangers public ones in an economic way. By stipulating
an obligation to connect to public water supply, Lander create de facto a public
monopoly. Most water supply laws of the Lander contain, besides the obligation
to connect, the possibility for exceptions. For example, the law pertaining
connection to the public water conduit of Lower Austria'* stipulates in Section 1
the obligation to connect. In Section 2, is stated that exceptions from the

13 Law pertaining Water Rights (Wasserrechtsgesetz 1959 — WRG, Federal Law Gazette

1959/215 in the version of Federal Law Gazette 2006/123).

134 Cf. Section 30 WRG.

% Holoubek/Segalla, Daseinsvorsorge in Osterreich (s fn 2), 208f.

136 Cf. Section 34 WRG.

137 Cf. Section 32 para 2 lita WRG.

138 Cf. Section 32 para 2 lit c WRG.

139 Cf. Section 32b para 2 WRG.

140 Cf. Section 137 para 2 no 5 WRG.

Y Law pertaining connection to the public water conduit of Lower Austria (NO
Wasseranschlussleitungsgesetz 1978, Law Gazette of the federal State 1978/105 in the
version of Law Gazette of the federal State 2001/217).
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obligation are inter alia possible, if an already existent building has an adequate
water supply facility and the connection to public water supply would lead to an
unreasonable economic damage of the owner. The administrative competence for
water supply is vested in the own sphere of competences of the municipalities.'*

3.2 Austrian General Business Code (Gewerbeordnung 1994 - GewQ)'

The Austrian General Business Code contains provisions on the start-up
and the operation of businesses. This includes also provisions on licensing facility
sites (operating licence).**

In Section 74 para 2 n°5 GewO, it is stated that if a facility site may have
a negative impact on the quality of whatever kind of water, it can only be built
and run with an operating licence.*” The operating licence has to be granted if the
negative impact is reduced to a reasonable dimension. To secure the limitation of
negative impacts to reasonable dimension the authority can define special
requirements which have to be fulfilled in order to grant an operating licence.™*
The requirements for all facility sites listed in Annex 3 of the GewO (IPPC-
Betriebsanlagen) are stricter.'” By attending for an operation licence for no
matter what facility site, water quality discharge consent, as described above, is
required.'*®

The Austrian General Business Code divides businesses in free and
regulated businesses. The regulated businesses are listed in Section 94 GewO and
include hotel and restaurant industry.**® According to Section 111 para 1 GewO, a
business licence is required to run a hotel or a restaurant. In para 2 leg. Cit.
exceptions from this requirement are provided for. Most important, no business
licence is required if no more than 10 beds are available for guests, or if only
simple meals and closed bottles are served and not more than eight places are
existing, where guests can eat or drink.™ The provincial governor is authorised to
enact if necessary detailed provisions in form of a regulation.” Some did so, for
example the mayor of Vienna. According to the Regulation pertaining the
Construction, Furnishing and Operating Management of Hotel and Restaurant
Industry in Vienna®?, at least one toilet for women and one for man are required,
if more than eight places to consume beverages and food are existing. If more

142
143

Cf. Section 10 Law pertaining connection to the public water conduit of Lower Austria.
Austrian General Business Code (Gewerbeordnung 1994 — GewO, Federal Law Gazette
1994/194 in the version of Federal Law Gazette 2008/68).

The material requirements are stipulated in Sections 74-84 GewO and for the procedural law
see Sections 353-359¢c GewO. The provisions on licensing facility sites are very complicated
and can be described only very simplified.

This is important if the negative impact isn’t subject to water quality discharge consent under
the WRG.

146 Cf, Section 77 para 1 GewO.

47 Cf. Section 77a GewO.

148 Cf. Section 356b GewO.

19 Cf. Section 94 n° 26 GewO.

150" Cf. Section 111 para 2 n° 3 and 4 GewO.

51 Cf. Section 111 para 2 n° 3 and 4 GewO.

152 Regulation pertaining the construction, furnishing and operating management of hotel and
restaurant industry in Vienna (Verordnung des landeshauptmanns von Wien (ber die
Errichtung, Ausstattung und Betriebsflihrung der Gastgewerbebetriebe in Wien — Wiener
Mindestausstattungsverordnung 1996, Law Gazette of the federal State 1996/25).
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than 25 such places are existing at least one toilet for women, one for man and a
urinal have to be installed. For obvious reasons, the more places to eat and drink
exist, the more toilets are required. If there are over 350 such places, at least four
toilets for women, three for men and four urinals have to be installed.*

3.3 Condominium Law (Wohnungseigentumsgesetz 2002 - WEG)™*

The Condominium Law is part of civil law and regulates the joint
ownership of real estate and the right in rem to use self-consistent
accommodations, other self-consistent rooms or a parking area exclusively.™* The
Condominium law was completely amended in 2002 and the WEG 1975 was
replaced by the WEG 2002.

In the WEG 1975 Section 1 para 3, it is stated that condominium can only
be established, if the accommodation is furnished with running water supply and
a toilet. After the amendment of the condominium law, the WEG 2002 does not
contain such a provision. Section 2 para 2 WEG 2002 defines accommodations,
which are suitable to establish condominium. According to this provision, an
accommodation needs to be a self-consistent part of a building, which is
differentiated by construction and which is because of its constitution and size
adequate to satisfy the individual requirement of accommodation of a human
being. Due to the amendment of the WEG running water supply and a toilet
inside an accommodation, it is not any more a requirement for the establishment
of condominium. Thus, an accommodation without running water supply and a
toilet inside can, according to the WEG 2002, satisfy the individual requirement
of accommodation of a human being and condominium can be established.**® The
transitory provision of Section 56 para2 WEG 2002 stipulates a restoration of
invalid condominium. Has an accommodation has been established in breach of
the provision of Section 1 para3 WEG 1975 for an accommodation without
running water supply or a toilet inside, the breach is according to
Section 56 para 2 WEG 2002 restored by the amendment of the condominium law
effective on June 30, 2002.

The reason given in the legislative material for the deletion of the
requirement of running water supply and a toilet is that actually such
accommodations exist and someone who is in the situation to afford only such an
accommodation is better protected if a condominium can be established. Example
given by the legislative material is that buyer can get bank credit to upgrade the
accommodation easier by providing a surety by means of a mortgage, which is
only possible if the condominium is registered in land register.*’

153 Section 2 para 1 Wiener Mindestausstattungsverordnung.

>4 Condominium Law (Wohnungseigentumsgesetz 2002 — WEG, Federal Law Gazette 2002/70
in the version of Federal Law Gazette 2009/25).

Kleteca, Andreas, in: Koziol, Helmut/Welser, Rudolf, Grundriss des birgerlichen Rechts I,
13" ed., Vienna, 2006, 301.

156 Cf. Illedits, Alexander, Das Wohnungseigentum, 3" ed., Vienna 2006, 2; Palten Guntolf,
Wohnungseigentumsrecht, 3" ed., Vienna, 2003, 6.

Attachment to the stenographic protocol of the National Council n° (BgINr) 989, legislation
period XXI.
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3.4 Tenancy Law (Mietrechtsgesetz — MRG)*®

The tenancy law is also part of the civil law. Because the Austrian Civil
Code™ provides tenancy law only in a very general way, the MRG aims for a
better protection of the tenant and is the most important law for matters of
tenancy.” The MRG regulates the rent of accommodations, part of
accommodations and every kind of business rooms.* In Section 1 para 2 MRG,
exceptions from the scope are stipulated and in case of the listed facts in
para 4 leg cit. the scope of the MRG is constricted.

Section 15a para 1 MRG defines accommodations without running water
supply or a toilet inside as well as accommodation where either the running water
supply or the toilet cannot be used as “category D” accommodation
(Substandardwohnung). "D" is the lowest of four categories. There is no
prohibition to rent a category D accommaodation, but the rental fee, which can be
claimed for such an accommodation, is restricted by law and is much lower than
the rent, which can be claimed for the higher categories.'®

Part of a tenancy agreement of a category D accommodation is the
possibility to use a toilet outside the accommodation but within the same
building. If the use of this toilet is impaired, in whatever way the tenant is entitled
to assure his rights according to the tenancy agreement by means of civil
procedure law.

The installation of running water supply or a toilet inside an
accommodation belongs to the valuable improvements as stipulated in
Section 4 MRG. The consequence is that the lessor has to accomplish these
improvements if possible.’® Generally, valuable improvements inside an
accommodation require the acceptance by the tenant.™ But according to
Section 30 para 2 no 16 MRG, the non-acceptance of an installation of running
water supply or a toilet inside an accommodation by the tenant can be a good
cause for the termination of the tenancy agreement, if the tenant is also not
willing to accomplish these improvement by himself. If in such case the tenancy
agreement is terminated, the tenant is required to get an alternative
accommodation.

If the tenancy agreement of a category D accommodation ends for
whatever reason, the lessor is obliged, if the standard is not improved by
installation of running water supply or a toilet, to offer the free accommodation to
all neighbours, who can merge their accommodation with the free one. In this
way, the standard of both accommodations should be increased. Only if it is due

%8 Tenancy Law (Mietrechtsgesetz — MRG, Federal Law Gazette 1981/520 in the version of

Federal Law Gazette 2009/30).

Austrian Civil Code (Allgemeines Burgerliches Gesetzbuch — ABGB, Collection of Judiciary

Laws 1811/946 in the version of Federal Law Gazette 2009/52).

Schauer, Martin, in: Koziol, Helmut/Welser, Rudolf, Grundriss des birgerlichen Rechts II,

13" ed., Vienna, 2006, 217f.

161 Cf. Section 1 para 1 MRG.

162 Cf. Section 15a para 3 MRG.

183 If possible, it is particularly depending on the costs and on the available money.
Cf. Section 4 para 3 MRG.

164 Cf. Section 4 para 4 MRG.
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to technical reasons it is not possible to merge the free accommodation with
another one or if no neighbour wants to do so, a category D accommodation can
be let again.'®

Finally, the tenant can install running water supply or a toilet by himself.
He has to notify to the lessor of his plan to do so. Because such an installation is
considered as a modification, which is routine and which serve important
interests of the tenant,*® the lessor cannot deny his acceptance if*’:

— the modification is state of the art,

— the modification is done properly,

— the tenant bears the costs,

— the modification does not compromise the interests of the lessor or other
tenants,

— the house is not damaged by the modification,

— the modification is not dangerous.

Such modifications, including the installation of running water supply and
toilets, are a significant improvement. According to Section 10 MRG, a tenant
who has installed running water supply and toilets in the last 20 years before the
end of tenant agreement, can demand compensations for the expenditures. The
amount of the compensation is calculated by the expenditures the tenant had for
the installation minus a depreciation of 1/20 every year since the installation.*®

35 Other federal laws

Provisions on sanitation can also be found in other Federal laws, which
primarily aim to protect employers, by stipulating the requirement for working
places.

According to Section 27 of the Employees Protection Law
(ArbeitnehmerInnenschutzgesetz — AschG)™ working places have to be furnished
with washing facilities in sufficient quantity including running, if possible warm
water, if more than 12 people are employed or it is necessary due to hygienic or
health reasons. The washing facilities have to be separated by gender, if each
gender is represented by at least five persons. Otherwise, separate use has to be
granted. Independent of the number of the employees the working place has to be
furnished with toilets in sufficient quantity. If at least five persons of a gender are
employed, the toilets have to be separated.'” Also construction sites need to have
washing facilities and toilets in sufficient quantity for workers.'* Finally, also

1% Cf. Section 5 MRG.

166 Cf. Section 9 para 2 MRG.

167 Cf. Section 9 para 1 MRG.

1% Cf. Section 10 MRG.

19 Employees Protection Law (Arbeitnehmerinnenschutzgesetz — AschG, Federal Law Gazette
1994/450 in the version of Federal Law Gazette 2001/159).

70 Cf. Section 27 para 3 ASchG.

L Cf. Section 29 ASchG.
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other rooms which are used for residential purposes and available for employees
need to have washing facilities and toilets.*

To concretise the provisions of the ASchG, the federal minister for
employment is empowered to enact regulations.'” He did so in the Regulation on
Working Places (Bundes Arbeitsstattenverordnung — B-AStV)'. According to
Section 33 B-AStV, for every 15 employees at least, one lockable toilet-cell needs
to be available. The toilets have to be separated if at least five persons per gender
are employed. The toilets have to be separated and there are more than one toilet-
cells required for men, for every two toilet-cells, one urinal has to be available.
The toilets need to have water flush or similar flush. According to Section 34 B-
AStV, for every five employees, who finish their work at the same time, one
washing place is required. This is necessary because the working conditions also
include showers have to be available. If at least five persons per gender are
employed, the washing rooms need to be separated.

Nearly the same formulations as in the ASchG can be found in the
Sections 27-31 of the Law to Protect the Employees of the Federation (Bundes-
Bedienstetenschutzgesetz — B-BSG).'"

Finally, also in the Law on Agricultural Labour (Landarbeitsgesetz 1984
— LAG)™®, requirements for working places are stipulated. According to
Section 88e LAG, working places have to be furnished with washing facilities in
sufficient quantity including running, if possible warm water. A possibility to
heat water must be available. Also toilets in sufficient quantity are required.

4. Law of the Lander

Generally, it can be stated that the building codes of all Lander contain
provisions on sanitation and all Lander stipulated an obligation to connect with
the public canalisation system. Furthermore, all Lander with the exception of
Salzburg enacted laws on canalisation. In the following, only the law of Vienna is
described, because it contains typical provisions. Also the attempts to harmonise
the laws of the Lander is described.

4.1  Building Code of Vienna (Wiener Bauordnung — BO fiir Wien)*"”

The Building Code of Vienna applies to the construction of new buildings
in Vienna. It contains inter alia provisions pertaining urban planning (part 1,
Sections 1-12 BO), formal requirements of a building project (part 7, Sections 60-
74 BO), technical construction (part 9, Sections 87-121 BO) and construction, use
and preservation of buildings (part 10, Sections 123-129b BO).

172 Cf. Section 28 ASchG.

17 Cf. Section 32 ASchG.

% Regulation on Working Places (Arbeitsstattenverordnung, Federal Law Gazette 1998/368).

5 Law to protect the employees of the Federation (Bundes-Bedienstetenschutzgesetz — B-BSG,
Federal Law Gazette 1999/70 in the version of Federal Law Gazette 2007/53).

76 Law on agricultural labour (Landarbeitsgesetz 1984 — LAG, Federal Law Gazette 1984/287

in the version of Federal Law Gazette 2009/12).

Building Code of Vienna (Wiener Bauordnung — BO fiir Wien, Law Gazette of the federal

State 1996/129 in the version of 2008/94).
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The most important formal requirement of a building project is the
building licence.'” To achieve a construction licence, it has to be proven that all
requirements provided for in the BO are obtained. For the violation of the BO or
pertaining regulations, different sanctioned are stipulated in Section 135 BO. For
the violation of a simple provision of the BO or pertaining regulation,
Section 135 para 1 BO stipulates a fine of up to EUR 21 000 - or if the fine is
uncollectible four weeks of prison.

Part 9 of the BO, which contains provisions on technical construction of a
building, stipulates requirements every building has to come up with. These
requirements are for mechanical strength and stability (chapter 2, Sections 89
fBO), fire protection (chapter 3, Sections 91-96 BO), hygienic, health and
environmental protection (chapter 4, Sections 97-108 BO), safety of use and
barrier freedom (chapter 5, Sections 109-115 BO), noise insulation (chapter 6,
Sections 116 f BO), saving of energy and thermal insulation (chapter 7,
Section 118 BO) and other requirements for buildings, part of buildings or
facilities (chapter 8, Section 119-121 BO). Chapter 1 (Section 87 f BO) contains
general provisions and chapter 9 (Section 122 BO) empowers the provincial
government to enact regulations on the conditions, under which these provisions
on technical construction are obtained. The provincial government of Vienna did
so in the Regulation of Requirements Regarding Technical Construction*”. For
the question, when the provisions of each chapter of part 9 of the BO are
obtained, the regulation refers to Guidelines of the Austrian Institute of
Construction Technique (OIB-Guidelines)™®, which concretise every chapter of
part 9 of the BO. These guidelines also aim to harmonise the different
requirements for new buildings in the building codes of the nine Lander. The
Lander can voluntarily refer to the OIB-Guidelines to concretise their building
codes. Four'® already did so, two'® are preparing the legislation, two'® refer to a
part of the guidelines and just Salzburg does not refer to them at all. The effect is
a voluntary harmonisation of the requirements for constructing new buildings by
incorporating the OIB-Guidelines in the building codes. Thus, also a
harmonisation of the requirements regarding sanitation is on the way and the
following explanations can be seen as typical.

18 According to Section 60 BO the constructions of most buildings require a building licence.

For the building projects listed in Section 62 BO, only a notification of the project is required
and the projects listed in Section 62a BO neither need a licence nor need to be notified.
Regulation to stipulate Requirements regarding Technical Construction (Wiener
Bautechnikverordnung — WBTYV, Law Gazette of the federal State 2008/31).

Guidelines of the Austrian Institute of construction technique (Richtlinien des
Osterreichischen Institutes fir Bautechnik — OIB Richtlinien, (www.oib.or.at, last visited
21.7.2009).

181 Tirol and Vorarlberg since 1.1.2008, Burgenland since 1.7.2008 and Vienna since 12.7.2008
(www.oib.or.at, last visited 21.7.2009).

Carinthia and Styria, which already refer to part 6 of the guidelines (www.oib.or.at, last
visited 21.7.2009).

Upper and Lower Austria refer to part 6 of the guidelines (www.oib.or.at, last visited
21.7.2009).
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Provisions on sanitation are part of chapter 4 of Part 9 of the BO on
hygienic, health and environmental protection. According to Section 98 BO
buildings with habitable rooms need to have sanitation facilities such as toilets
and water supply in sufficient quantity. These facilities have to come up with
hygienic requirements having regard to the size and the purpose of use of a
building. Buildings, which no habitable rooms, need also to meet these
requirements, if they are purposed for the assembly of a large number of people.
According to para 2 of the OIB-Guidelines Section 98 BO, it is obtained if the
floors and the walls of toilets and bathrooms can be cleaned easily. Furthermore,
toilets generally need to have water flush. Every accommodation has to be
furnished with a toilet, a washbasin and a shower or a bathtub in at least one
room. Buildings without residential purposes such as schools, theatres, museums,
rail way stations and other public buildings need to have toilets separated by
gender in sufficient quantity, evaluated by their purpose of use. Thus, new
buildings can only be constructed, if these minimum requirements regarding
sanitation are fulfilled.

According to Section 99 BO, buildings have to be provided with facilities
to collect and discharge waist and rainwater. These facilities have to be
constructed in a way that the collection and the discharge are hygienically
correct, unobjectionable under aspects of health and without any impact. The
collection and discharge of wastewater is concretised in para 3.2. of the OIB-
Guidelines which is not much more determinate that the law itself. It stipulates
the obligation to build a facility to collect and discharge wastewater and
requirements for single types of such facilities, such as cesspools. Thus, neither
the BO nor the OIB-Guidelines provide for an obligation to connect to the public
canalisation system. Such an obligation is stipulated in the Law pertaining
Canalisation Systems and Confluence Fee of Vienna.

4.2 Law pertaining Canalisation Systems and Confluence Fee of Vienna
(Wiener Kanalanlagen und Einmindungsgebiihrengesetz — KanalG)**

Because wastewater treatment is qualified as a service of general interest
the city of Vienna as well as other Lander and municipalities took the
responsibility to construct, enlarge and run the public canalisation system. This is
also stated in Section 5 para 1 KanalG.

According to Section 2 KanalG, buildings on building grounds or on units
of projects need to be connected to the public canalisation system underneath the
level of the public thoroughfare and have to discharge their wastewater into the
canalisation system, if the distance between the building ground or the units of
project is not more than 30 meters from the next canalisation. If no canalisation
exists within 30 meters, the owner is obliged to install facilities for individual
wastewater collection and treatment, for example a cesspool, according to the BO
and to the WRG. In case of urban development and enlargement of the
canalisation system owners, who already installed a facilities for individual
wastewater collection and treatment, are obliged to connect to the new

184 |aw pertaining Canalisation Systems and Confluence Fee of Vienna (Wiener Kanalanlagen
und Einmundungsgeblihrengesetz — KanalG, Law Gazette of the federal state 1955/22 in the
version of Law Gazette of the federal state 2008/39).
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canalisation. According to para 3 leg cit. an owner can apply for an exception
from the obligation to connect, if public interests are not impaired. An application
for an exception has to be allowed, if the exceptions seems to be appropriate
regarding the interest of a duly operating canalisation system or if the wastewater
is used for fertilisation and public interests, particularly regarding health and the
physical safety of persons, do not prevail.

Similar obligations are contained in the laws of other Lander® and the
Constitutional Court accepted an obligation to connect even when a facility for
individual collection and treatment of wastewater has been installed."®® The
Constitutional Court stated that an obligation to connect with the canalisation
system is, despite of the intrusion of the right on property, not an infringement of
the constitution, because it serves hygienic proper discharge of wastewater, the
protection of ground water and other kinds of water as well as a profitable
operating of the public canalisation system. But, according to the Constitutional
Court, possibilities to achieve an exception have to be provided. Due to the
importance of the mentioned public interests, the requirements to achieve an
exception can be very strict. An exception from the obligation to connect to the
canalisation system has, according to the Constitutional Court, to be granted if the
facility:

— s state of the art,

— is equivalent or even better than the public wastewater treatment,
regarding technical, environmental and economical aspects,

— is already exist and the public canalisations system is enlarged later,

— has caused expenditures the owner has carried,

— presents no danger for the profitability of the public wastewater treatment.

On the basis of these criteria the Lander can stipulate an obligation to
connect to the public canalisation system'™, which Vienna did as showed above.

According to Section 7 KanalG, a fee has to be paid for the first-time
connection or in case of a later change. Principally, the payment of the fee is a
requirement to achieve a building licence.*® The amount of the fee is issued in an
official notification in rem, which means the obligation to pay the fee is linked
with the building ground or units of project even if they are sold.*® The respective
owner or the person who applies for the building licence is liable to pay the
fees.™ The economic reasonableness of the fee is no criteria*®* but in case of an
undue hardship it can be applied for a reduction of the fee.

18 Reitshammer, Kanalanschluss im Bundeslandervergleich (s fn ), 4 ff.

18 Decision of the Constitutional Court (VfSlg 16.534).

187 Reitshammer, Kanalanschluss im Bundeslandervergleich (s fn ), 11ff.
188 Cf. Section 12 para 2 KanalG.

189 Cf. Section 12 para 2 KanalG.

19 Cf. Section 11 KanalG.

1 Decision of the Administrative Court (VWGH 2003/05/0197).
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According to Sections 11 ss of the Law Pertaining to Clearance and Fees
for Canalisation in Vienna'¥, a fee has to be paid after the connection with the
public canalisation system for the discharge of wastewater into the canalisation.
The amount of the fee depends on the quantity of wastewater. The owner or the
recipient is liable for the fees.™

Finally, for the supply with water and the discharge of wastewater, an
annual fee has to be paid according to the Law on Fees for Usage
(Gebrauchsabgabegesetz 1966)."*

Conclusions

Due to the qualification of sanitation as part of services of general interest
public authorities and especially municipalities are obliged to finance, build and
operate the infrastructure for water supply and the collection, treatment and
discharge of wastewater. In order to run these infrastructures without a loss and to
achieve a high standard regarding hygienic and health protection, the public
authorities are empowered to stipulate obligations to connect with the public
water supply system and with the public sewage system and to pay a fee for the
connection and annual fees for the supply with this infrastructure.

The Austrian law does not contain a special right on sanitation, but many
laws stipulate minimum requirements. Although accommodations without
running water supply or toilets still exist, there is an obvious effort to provide
everybody with running water supply and toilets in accommodations as well as in
public buildings. Restaurant and hotels need to have toilets in a number, which
depends on their size. Working places have to be furnished with toilets and
washing places depending on the number of employees. No new building can be
constructed without meeting minimum standards of sanitation.

192 Law pertaining Clearance and Fee for Canalisation (Wiener Kanalraumungs- und
Kanalgebiihrengesetz — KKG, Law Gazette of the federal state 1978/02 in the version of Law
Gazette of the federal state 2007/33).

19 Cf. Section 14 KKG.

19 Law on Lees for Usage (Gebrauchsabgabegesetz 1966, Law Gazette of the federal state
1966/20 in the version of Law Gazette of the federal state 2003/42).
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LE DROIT A L’ASSAINISSEMENT EN REGION WALLONNE

Francis Haumont et Stéphanie Orianne,
Avocats, Belgique

Introduction

En Région wallonne, les droits a 1’eau et a I’assainissement sont garantis
par une série de droits et obligations qui visent une gestion globale et intégrée du
cycle de I’eau «dans le constant souci d’assurer a la fois la qualité et la pérennité
de la ressource™» et du respect du principe de développement durable. Le
législateur s’est par ailleurs donné pour objectif de «protéger la santé des
personnes des effets néfastes de la contamination des eaux destinées a la
consommation humaine en garantissant la salubrité et la propreté de celles-ci'®».

Cette ¢tude a pour objet de décrire comment la mise en ceuvre du droit a
’assainissement est rendue effective en Région wallonne.

1. Etat des lieux

Début 2008, 60% des communes wallonnes présentaient des taux
d’égouttage supérieurs a 80%'". Les performances en termes de collecte des eaux
usées sont médiocres dans la mesure ou 50% des collecteurs doivent encore étre
installés. Toutefois, d’importants investissements sont réalisés (environ
800 millions d'euros par an depuis 2000) afin que le réseau de collecte soit
terminé d’ici 2015,

Début 2008, la Wallonie comptait 350 stations d’épuration publiques, ce
qui porte le taux d’équipement de la Région en termes d’assainissement collectif
a 70%™°.

Le régime d’assainissement autonome concerne 12% de la population soit
environ 130 000 habitations, dont un tiers sont situées en dehors des zones
destinées a ’urbanisation®®. L’ensemble du territoire wallon est en effet couvert
par des plans d’affectation des sols - les plans de secteur - qui déterminent deux
catégories de zones: les zones destinées a 1’urbanisation et les zones non
destinées a I’urbanisation.

1% Article 1%, § 1, du Code de I’eau.

1% Article 1%, § 2, 5°, du Code de I’eau.

7 Direction Générale Opérationnelle Agriculture, Ressources naturelles et Environnement,
Tableau de bord de I’environnement wallon, 2008, p. 121.

Direction Générale Opérationnelle Agriculture, Ressources naturelles et Environnement, o.c.,
p. 121.

Au total, les stations permettent de traiter une charge polluante d'environ 3 300 000 EH.
Direction Générale Opérationnelle Agriculture, Ressources naturelles et Environnement, o.c.,
p. 124.
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2. Les sources du droit a I’assainissement
2.1 Droit international

La Belgique est signataire de diverses Conventions et déclarations
internationales instaurant, de maniere implicite ou explicite, des obligations en
matiére de droit & I’eau et a I’assainissement™. Parmi les plus importantes, il y a
lieu de citer la Déclaration universelle des Droits de ’'Homme de 1948, le Pacte
International relatif aux Droits Economiques, Sociaux et Culturels de 19662, ou
encore, le Protocole sur I’Eau et la Santé de 1999 annexé a la Convention
d’Helsinki sur la protection et ’utilisation des cours d’eau transfrontali¢res et des
lacs internationaux®®.

La Belgique s’est également engagée a mettre en ceuvre une politique
destinée a satisfaire d’ici 2015 les objectifs de Johannesburg en maticre
d’assainissement minimal®*.

2.2  Droit européen

La Convention de sauvegarde des droits de [’homme et des libertés
fondamentales

La Convention de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés
fondamentales ne reconnait pas expressément le droit a [’assainissement.
Toutefois, la Cour européenne des droits de 1’homme trouve, dans plusieurs
dispositions de la Convention précitée, le fondement de la reconnaissance du
droit a la protection d’un environnement sain’®. De maniére indirecte, le droit a
I’eau et a ’assainissement sont également visés.

Dans I’affaire Lopez Ostra c¢/ Espagne qui portait sur les nuisances
chimiques et olfactives, émanant d'une station d'épuration, la Cour a par exemple,
reconnu sur la base de 1’Article 8 de la Convention précitée, que «des atteintes
graves a [’environnement peuvent affecter le bien-étre d’une personne et la

Tant I’Etat fédéral que les Régions doivent se conformer aux normes de droit international.
Lorsque le Traité ne concerne qu’une seule Région, seul le gouvernement régional est
compétent pour négocier et conclure ce dernier. Lorsque le Traité porte a la fois sur des
compétences fédérales et communautaires ou régionales, I’assentiment a ce dernier devra étre
donné par toutes les assemblées législatives concernées.

En 2002, le Comité des droits économiques, sociaux et culturels a consacré I’accés a 1’eau
potable comme étant un droit fondamental de ’homme.

En Région wallonne, ce Protocole a été ratifié par le décret du 27 novembre 2003 portant
assentiment au Protocole a la Convention de 1992 sur la protection et I’utilisation des cours
d’eau transfronticres et des lac internationaux, relatif a ’eau et a la santé (Londres le 17 juin
1999).

Les engagements pris par la Belgique lors de ce sommet sont concrétisés par 1’élaboration
d’une Stratégie Nationale de Développement Durable (SNDD). Les différents gouvernements
fédéral, régionaux et communautaires ont approuvé un texte cadre pour construire une
stratégie nationale de développement durable. Le texte est notamment constitué de 19 points
d'engagements. (www.sppdd.be/FR/strategie_et planification).

F. Haumont, Le droit fondamental a la protection de I’environnement dans la Convention de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales, Amén., 2008, p. 11.
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priver de la jouissance de son domicile de maniere a nuire a sa vie privée et
familiale*®».

La lecture environnementale que donne la Cour européenne des droits de
I’homme du droit au respect de la vie privée et familiale n’est pas sans influence
dans ’interprétation et 1’application des dispositions de la Constitution belge. La
Cour constitutionnelle belge confére, par exemple, a la disposition
constitutionnelle reconnaissant le droit de chacun au respect de sa vie privée et
familiale®®, une signification analogue a celle de la Cour européenne des droits de
I’homme?®®,

Le droit communautaire

L’évolution législative de la Région wallonne dans le secteur de 1’eau a
été largement influencée par le droit communautaire dont la Iégislation en la
maticre est 'un des premiers secteurs a avoir été couvert par la politique
environnementale européenne.

La mise en ceuvre de la directive 2000/60/CE établissant un cadre pour
une politigue communautaire dans le domaine de 1’eau a engendré une véritable
rupture par rapport a la vision sectorielle prévalant précédemment en matiere de
gestion de I’eau, aboutissant in fine, a la codification de droit de 1’eau®®.
Toutefois, la Belgique a accumulé un important retard par rapport aux objectifs

européens concernant la gestion parcimonieuse de 1’eau.

A deux reprises, I'Etat belge a été condamné par la Cour de justice des
Communautés européennes pour manguement a ses obligations, notamment en
matiere d'épuration des eaux usées et pour les multiples retards accumulés dans la
gestion desdites eaux usées®.

26 CE.D.H, 9 décembre 1994, Lopez Ostra c/Espagne, § 51. Dans 1’arrét Zander ¢/ Suéde qui
portait sur la problématique d’un puits dont I’eau était exposée a une contamination par du
cyanure provenant de la décharge voisine, 1’originalité de la position de la Cour réside dans la
qualification du droit des requérants victimes de la pollution. La Cour a en effet considéré
que le droit que les époux Zander tirent de leur qualité de propriétaires du puits, menacés par
la pollution de renoncer a boire ’eau du puits, boisson qui fait partie de leur droit de
propriétaires du terrain, revét un caractére incontestablement civil au sens de 1’Article 6 § 1
de la Convention précitée (C.E.D.H., 25 novembre 1993, Zander c/ Suéde, § 27). Dans I’arrét
Butan et Dragomir ¢/ Roumanie, les demandeurs, privés d’eau courante dans leur résidence
principale pendant des années, invogquent I’inaction des autorités roumaines a faire cesser les
atteintes au droit au respect de leur domicile et a porter remede aux conditions inhumaines
qu’ils ont di supporter a cause du manque d’eau dans les installations sanitaires de leur
logement. La Cour rappelle sa jurisprudence établie en la matiere et conclut a la violation de
I’Article 6, § 1. La violation des Articles 8 et 3 de la Convention est considérée recevable
mais la Cour établit que «dans la mesure ou ces griefs visent en substance les mémes aspects
que ceux déja examinés sous I'angle de I'Article 6, § 1 (...), la requéte doit étre déclarée
recevable, mais qu'il n'y a pas lieu & statuer sur son bien-fondé» (C.E.D.H, 14 février 2008,
Butan et Dragomir ¢/ Roumanie, §8 42 — 45).

27 Article 22 de la Constitution.

208 M. Paques et B. Jadot, Diversité des dispositions qui font de I’environnement I’objet d’un

droit fondamental, Amén., 2008, p. 229.

I. Jeurissen, Le Code de I’eau, Bruxelles, Kluwer, 2005, p. 10.

20 ¢ J.C.E, C-307/98, 25 mai 2000, Commission c/ Belgique; C.J.C.E, C-27/03, 8 juillet 2004
Commission ¢/ Belgique.
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2.3  Droitinterne
Le droit a l’assainissement dans la Constitution belge

Depuis le 31 janvier 1994, I'Article 23 de la Constitution belge garantit a
chacun le droit de mener une vie conforme a la dignité humaine. Ce droit
comprend en particulier le droit au travail et au libre choix d'une activité
professionnelle, le droit a des conditions de travail et a une rémunération
équitable, le droit & la sécurité sociale, a la protection de la santé et a 1’aide
sociale, le droit au logement, le droit a la protection d'un environnement sain et le
droit & I'épanouissement culturel et social.

La Constitution fait du droit a la dignité humaine, 1’objectif a atteindre a
travers la réalisation des droits économiques, sociaux et culturels.

Le droit a I’assainissement n’est pas inscrit expressément dans la
Constitution belge. Toutefois, le champ d’application de 1’Article 23 couvre de
manicre implicite, le droit a I’eau et son corollaire, le droit a I’assainissement. En
effet, la reconnaissance explicite du droit a la santé, du droit & un logement
décent®™ ainsi qu’a la protection d’un environnement sain®? consacre
indirectement le droit a I’eau et a 1’assainissement.

Faisant suite au sommet mondial sur le Développement Durable de
Johannesburg, une Résolution®® «Accés a I’eau pour chacuny a été adoptée par le
Parlement fédéral en 2004*. Cette derniére recommande au Gouvernement
fédéral «de confirmer que [’acces a l’eau potable en quantité et d’une qualité
suffisante constitue un droit fondamental de [’étre humain et de prendre une
initiative visant a faire inscrire ce droit explicitement dans la Constitution belge
(...) et d’insister pour que les pouvoirs publics a tous les niveaux aient
[’obligation de garantir ce droit fondamental».

211 | e droit constitutionnel & un logement décent, tel que répondant aux exigences élémentaires

de sécurité, de salubrité et d’équipement, s’est vu reconnaitre une nature subjective par la
doctrine et la jurisprudence :"il n'appartient pas aux personnes privées mais aux pouvoirs
publics de tout mettre en ceuvre pour garvantir le droit au logement consacré par la
Constitution” (Civ. Bruxelles, 29 janvier 2001, J.T., 2001, p. 576.).

L’étendue du droit a un environnement sain est appréhendée de fagon large, en accord avec
le principe de "niveau élevé de protection" inscrit a I’Article 2 du Traité de Rome
(F. Haumont, "Le droit constitutionnel belge a la protection d’un environnement sain, état
de la jurisprudence”, R.J.E, 2005, p.42.). Les travaux préparatoires de la réforme
constitutionnelle font état de ce que le Constituant a entendu donner a la notion
d’"environnement» une portée trés large puisque 1’on parle «non seulement de protéger la
nature, mais aussi, entre autres, de combattre la pollution de [’eau, de I’air et du sol" (Doc.
parl., Sénat, sess. extr. 1991-1992, n° 100-2/1°, p.10.).

Par le biais d’une résolution, le parlement peut adresser un certain nombre de considérations
et de recommandations a un ou plusieurs ministres ou au gouvernement dans son ensemble.

Si le Gouvernement belge a accueilli favorablement cette résolution, I'ajout explicite du
droit a I'eau dans I'Article 23 de la Constitution belge n'a pas été jugé opportun. En effet, le
droit a I'eau est considéré comme déja inclus implicitement dans d'autres droits énoncés par
I'Article 23, comme la protection d'un environnement sain et la protection de la santé, droits
par ailleurs déja reconnus a I'échelle internationale (Doc. parl., Sénat, sess. 2005-2006, n° 3-
1778/2, p.69), www.greenbelgium.org/docs/forumTW/resolutie-watervooriedereen.pdf.
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Le droit a l’assainissement dans le Code wallon de I’eau

Le droit a I’assainissement n’est pas explicitement défini par la 1égislation
wallonne. Toutefois, le Code de I’eau énonce que «Toute personne a le droit de
disposer d’une eau potable de qualité et en quantité suffisante pour son
alimentation, ses besoins domestiques et sa santé. Les prélevements d’eau et les
rejets d’eaux usées qui sont effectués pour [’exercice de ce droit ne peuvent
mettre en danger les fonctions naturelles et la pérennité de la ressource**». Par
ailleurs, le Code de 1’eau fournit les définitions qui permettent d’appréhender le
régime juridique du droit de I’assainissement. L’assainissement public y est
défini, a I’Article D.2, comme «/’ensemble des opérations de collectes des eaux

usées, d’épuration publique et de travaux d’égouttage*®».
3. Responsabilité des pouvoirs publics dans la mise en ceuvre du droit a
I’assainissement

Le Gouvernement wallon est compétent en ce qui concerne la protection
de I’eau, I’épuration des eaux usées, I’égouttage, la production et la distribution

d’eau ainsi que la réglementation relative a la qualité de 1’eau potable®”.

La mise en ceuvre de I’assainissement public a été confiée aux communes
qui, depuis des siecles, ont pour mission de faire jouir les habitants des avantages

d’une bonne police, notamment de la propreté et de la salubrité*®.

Les lignes directrices de la politique d’assainissement sont arrétées par le
Gouvernement dans un reéglement général d’assainissement concernant
I’évacuation et le traitement des eaux urbaines résiduaires. Ce reglement définit
les obligations générales d’évacuation et de traitement des eaux urbaines et
résiduaires, les régimes d’assainissement collectifs, autonomes et transitoires, les
criteres de détermination et les obligations corrélatives a 1’application de ces
régimes d’assainissement, ainsi que les modalités d’application des régimes
d’assainissement par agglomération ou par zone®. Ce reglement général
d’assainissement prévoit également un plan d’assainissement, pour chaque sous-
bassin hydrographique, qui reprend les agglomérations ou les zones et les régimes

d’assainissement qui leur sont applicables™.

25 Article D. 1, § 3, du Code de I’eau.

218 eg travaux d’égouttage concernés sont visés a I’Article D.217, 2, du Code de 1’eau.

217 Article 6, § 1%, 11, 1° et 4°, de la loi spéciale du 8 aolit 1980 modifiée par la loi spéciale du
18 juillet 1993, M.B., 9 ao(t 1993.

Article 135 de la Nouvelle loi communale, codifiée par 1’arrété royal du 24 juin 1988, ratifié
par la loi du 26 mai 1989, M.B., 3 septembre 1988.

29 Article D. 218, § ler, du Code de I’cau.

20 Article D. 218, § 2, du Code de I’cau.
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Sans préjudice des compétences communales, la Société publique de
Gestion de I’eau®(S.P.G.E), société anonyme de droit public, est chargée par
contrat de gestion, de mettre en ceuvre le service d’assainissement public de 1’eau
usée sur le territoire de la Région wallonne®. De facon plus générale, la S.P.G.E.
est chargée d’intervenir dans les opérations qui constituent le cycle de I’eau ainsi
que de promouvoir la coordination de ces opérations en recherchant
I’optimalisation et 1’harmonisation des activités du secteur de I’eau en Région
wallonne?®. La S.P.G.E exerce ses missions soit directement, soit avec le
concours d’organismes d’assainissement agréés qui prennent la forme

d’intercommunale®*,

Une série de relations contractuelles a été organisée par le Code de I’eau
afin de préciser les contributions respectives de chaque intervenant dans la mise
en ceuvre du Réglement général d’assainissement régional arrété par le
Gouvernement®®.

Un contrat d’agglomération, conclu entre la S.P.G.E et le Gouvernement,
concrétise les engagements réciproques résultant de la concertation entre les
acteurs communaux, les intercommunales en charge de la collecte des eaux usées,
la Région et la S.P.G.E dans la mise en ceuvre des plans d’assainissement par
sous-bassin hydrographique. Ce contrat définit les priorités d’études et de
réalisation tant en matiére d’égouts qu’en ce qui concerne les collecteurs, les
stations d’épuration que les travaux de voiries. Il spécifie également les
engagements des organismes d’épuration agréés®. Lorsque la réalisation des
opérations d’épuration est confiée a un organisme d’épuration agréé, un contrat
de collecte et d’épuration est passé entre la S.P.G.E et ce dernier”’. En vertu de ce
contrat, les organismes d’épuration agréés assurent, contre rémunération, au nom
et pour le compte de la S.P.G.E, les études, la construction et 1’exploitation des
installations d’assainissement.

La création de la S.P.G.E vise le comblement de lacunes dans le secteur de 1’eau

(cloisonnement excessif de branches du secteur, un financement basé sur la gestion

budgétaire publique de type bureaucratique, une tutelle administrative imposante, une

maitrise déficiente des cofits) ainsi qu’une mise en conformité avec la directive 91/271/CEE

relative au traitement des eaux urbaines résiduaires (l. Jeurissen, o.c., 2005, p. 44.), (S.

Weerts, La société publique de gestion de I’eau illustration du développement des entreprises

régionales, Amén., 2000, p. 96 et s.).

222 Article D. 332, § 1, 1°, du Code de I’eau.

22 Article D. 332, § 1, 2°, du Code de I’eau.

224 Articles D. 332, § 2, 1°, D. 344 et D. 345 du Code de I’eau.

22> |l'y a lieu de souligner que "le législateur n’organise pas un transfert de compétence en tant
que tel mais souhaite, par I’intermédiaire des obligations d’assainissement de la S.P.G.E, que
les communes et acteurs de ’assainissement s’accordent, dans une sphére conventionnelle,
sur I’exercice et le partage de leurs compétence attribuées” (D. Paulet - S. Nicolas,
L’évolution des compétences et du financement en matiere d’égouttage et des obligations
administratives en matiére d’assainissement des eaux usées, Amén., 2002, p. 28.)

226 Article R. 276 du Code de I’cau.

21 Article D. 345, § 1, du Code de I’eau.
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4, Composantes du droit a I’assainissement
4.1 Le droit d’acces aux toilettes et obligations correspondantes

En Région wallonne, diverses Iégislations et réglementations mettent en
ceuvre le droit d’acces aux toilettes. Les obligations en résultant sont a la charge
des propriétaires des batiments. Le Code wallon du logement édicte des normes
de qualité des logements et impose des criteres de salubrité en matiere

d’équipement sanitaire®®,

Le Code sur le bien-étre au travail impose des obligations strictes en
matiere d’accés aux toilettes sur les lieux de travaux. Ces dispositions précisent
les normes a respecter en termes d’installations sanitaires™.

Par le biais de ces deux législations, I’accés aux toilettes est garanti dans
la plupart des lieux ouverts au public tels que les hotels?, bars, restaurants, lieux
sportifs?, ainsi que dans les écoles.

Des législations particulieres organisent également le droit d’acces aux
toilettes dans les hopitaux®*, dans les maisons de repos et centres de soin de
jour®™. De la méme maniére, I’accés aux toilettes est organisé dans les espaces de
camping - caravaning®‘, aires de repos autoroutiers®® ainsi que sur les terrains
occupés par les gens du voyage®®.

228 e critére minimal lié a I’équipement sanitaire est respecté si : a) le logement est équipé d’un

systéme adéquat permettant le traitement des eaux ; les WC et les réceptacles des points
d’eau sont reliés au réseau ; b) les points d’eau potables sont équipés d’un robinet sur
réceptacle ; c) les WC sont munis d’une chasse d’eau; le local ou est situé le WC est
cloisonnée jusqu’au plafond ; d) le logement individuel comprend au moins un point d’eau
potable accessible en permanence et un WC ; ) le logement collectif comprend entre autres
un WC pour 7 occupants, réservé a 1’usage exclusif des occupants du logement.

Ces dispositions ont été fixées par les Articles 12 et suivants de I’arrété du Gouvernement
wallon du 30 ao(t 2007 déterminant les criteres minimaux de salubrité, les critéres de
surpeuplement et portant les définitions visées a 1’ Article ler, 19° a 22° bis, du Code wallon
du Logement, M.B., 17 décembre 2007.

Articles 73 et suivants de la loi du 4 aoQt 1996 relative au bien-&tre des travailleurs lors de
I’exécution de leur travail, M.B., 18 septembre 1996.

Il y a lieu de remarquer que les hétels sont également soumis aux dispositions de 1’arrété du
Gouvernement wallon portant exécution du décret du 18 décembre 2003 relatif aux
établissements d’hébergement touristique, M.B., 2 février 2005.

Les piscines sont soumises aux dispositions de 1’arrété du Gouvernement wallon fixant les
conditions intégrales relatives aux bassins de natation visés a la rubrique, M.B., 25 avril 2003.
Arrété royal fixant des normes spéciales pour les hopitaux et services universitaires, M.B.,
4 juillet 1979.

Arrété royal fixant les normes pour I’agrément spécial comme maison de repos et de soins ou
comme centre de soins de jour, M.B., 28 octobre 2004.

Arrété de I’Exécutif de la Communauté francaise relatif au caravanage, M.B., 28 septembre
1991.

Arrété du Gouvernement wallon portant classification des aires de stationnement qui
desservent les autoroutes, M.B., 14 septembre 1995.

Le Code wallon du logement prévoit la prise en charge d’une partie du coiit de ’équipement
(voiries, égouts, réseau de distribution d’eau) dans ’hypothése ou un pouvoir local décide
d’équiper et d’aménager un terrain destiné a recevoir des habitations mobiles occupées par
des gens du voyage, (Article 44, § 1%, du Code wallon du logement).
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Enfin, des dispositions ont été prises afin d’assurer un accés aux toilettes
aux personnes a mobilité réduite®’.

4.2  Ledroit a ’assainissement collectif

La mise en ceuvre de 1’assainissement collectif reléve de la responsabilité
des communes. Ces derniéres sont tenues d’équiper d’égouts et de collecteurs les
agglomérations dont le nombre d’équivalents-habitants (EH) est supérieur ou égal
a2 000%%.

Les égouts aboutissent dans des collecteurs qui doivent étre congus,
construits et entretenus «de maniére a tenir compte du volume et des
caractéristiques des eaux urbaines résiduaires, a prévenir les fuites et a limiter la
pollution des eaux réceptrices résultant des surcharges dues aux pluies
d’orage»™®,

Tous les trois ans, les communes établissent et communiquent a la Région

wallonne ainsi qu’a la S.P.G.E un rapport contenant :

- un état de la situation en matiére d’évacuation et de traitement des eaux
usées des immeubles situés sur leur territoire ainsi que leur incidence
sur les zones de prévention ou de surveillance ;

- le programme des travaux d’égouttage qu’elles comptent réaliser ;

- la coordination entre les travaux d’égouttage et les installations
d’épuration existantes ou a réaliser et susceptibles de recueillir les eaux
usées provenant de ces égouts®®.

En vue d’appliquer les directives de la Communauté europeenne et les
actes internationaux en matiere de protection des eaux de surfaces, le
Gouvernement peut imposer aux communes de réaliser des travaux d’égouttage
sur tout ou partie de leur territoire aux conditions et dans les délais qu’il fixe. De
plus, il peut, en vue d’atteindre le méme objectif, arréter des critéres permettant
de déterminer les travaux qui doivent étre réalisés prioritairement, soit pour
assurer I’optimalisation du fonctionnement des stations d’épuration, soit encore
pour assurer une protection rapide des zones sensibles*!.

Article 415/10 du Code wallon de I’aménagement du territoire, de 1’urbanisme et du
patrimoine, dispose, entre autres, que la ou des toilettes sont prévues, au moins une cabine
WC devra mesurer minimum 150 centimétres sur 150 centimetres. Cette cabine accessible
sans verrouillage de I’extérieur ne doit pas étre strictement réservée. Un espace libre de tout
obstacle, d’au moins 1.1 metre de large, est prévu d’un coté de ’axe de la cuvette et est situé
dans I’axe de la porte.

Ce régime d’assainissement collectif s’applique également aux agglomérations dont le
nombre d’EH est inférieur a 2 000 dans I’hypothése ou il existe une station d’épuration
collective ou que 75% des égouts sont existants et en bon état, ou qu’il existe des spécificités
environnementales ou techniques déterminées par une étude qui justifient que
I’agglomération soit soumise a ce régime d’assainissement. Cette obligation d’équipement
doit étre respectée le 31 décembre 2012 au plus tard (Articles R.277, § 1, 4, et R.286, § 2, du
Code de I’eau).

239 Article R. 300 du Code de I’eau.

20 Article D. 219 du Code de I’cau.

#1 Toute zone reprise en assainissement collectif au plan d’assainissement par sous-bassin
hydrographique constitue une zone d’égouttage prioritaire (Art. R. 233, 8°, du Code de
I’eau).
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Un arrété du Gouvernement wallon a classé 1’ensemble du territoire
wallon en zone sensible®?.

Les propriétaires des habitations situées le long d’une voirie déja équipée
doivent étre raccordées aux égouts. Si cette voirie n’est pas encore égouttée, les
habitations qui la longent devront étre raccordees aux egouts pendant les travaux
d’égouttage®®. Par dérogation a ces dispositions, un raccordement aux égouts
n’est pas requis si celui-ci engendre des codts excessifs étant donné les difficultés
techniques de ce raccordement. Dans ce cas, la personne dont I’habilitation est
concernée peut introduire une demande de permis d’environnement pour
I’installation d’un systéme d’épuration individuelle. De méme, le raccordement
n’est pas requis pour les habitations équipées d’une station d’épuration
préexistante a 1’obligation de raccordement®*.

L’évacuation des eaux urbaines doit se faire soit gravitairement, soit par
un systeme de pompage*”. Lorsqu’il existe des égouts séparatifs, le déversement
de I’ensemble des eaux pluviales et des eaux claires parasites dans 1’égout traitant
les eux usées est interdit sur les parties ainsi équipées afin de ne pas diminuer le

rendement du systéme d’épuration®®.

La législation impose 1’équipement de toute nouvelle habitation d’un
systeme séparant les eaux urbaines résiduaires. De méme, toute nouvelle
habitation située le long d’une voirie non encore égouttée ou dont I’égout
n’aboutit pas encore dans une station d’épuration collective, doit étre équipée
d’une fosse septique by-passable munie d’un dégraisseur en attendant le
raccordement ultérieur au collecteur®’.

Les travaux de raccordement sur le domaine public sont réalisés sous le
contr6le de la commune*®, Le raccordement aux égouts et aux autres systémes
d’évacuation des eaux des habitations doit étre muni d’un regard de visite
accessible et placé a un endroit offrant toutes les garanties de contrble de la
quantité et de la qualité des eaux réellement déversées.

221’ Article 1% de I’arrété du Gouvernement wallon du 8 février 2001 modifiant Parrété du

Gouvernement wallon du 15 octobre 1998 portant réglementation sur la collecte des eaux
urbaines résiduaires et modifiant 1’arrété du Gouvernement wallon du 25 février 1999 relatif
au traitement des eaux urbaines résiduaires, précise que "L’ensemble du territoire de la
Région wallonne est désigné comme zone sensible au sens de [’Article 5 de la directive
91/271/CEE", M.B., 17 février 2001.

3 Article R. 277, § 1, alinéas 5 et 6, du Code de I’eau.

244 | Mendola, La nouvelle réglementation sur [’assainissement des eaux, Mouv. comm., 2003,
p. 57.

25 Article R. 277, § 3, alinéa 1, du Code de Icau.

24 Article R. 277, § 3, alinéa 2, du Code de I’eau.

27 Article R. 277, § 4, du Code de I’eau.

28 |a commune fixe la rémunération et les modalités & appliquer pour tout travail de
raccordement a 1’égout sur le domaine public (Article R. 277, § 2, alinéa 3, du Code de
I’eau).
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4.3 Le droit a ’assainissement autonome

Le régime d’assainissement autonome a une vocation résiduaire. Ce
régime s’applique a toutes les habitations érigées en dehors des zones destinées a
I’urbanisation et dans les zones destinées a 1’urbanisation, aux habitations qui ne
bénéficient pas du régime d’assainissement collectif. Toute habitation ou groupe
d’habitations, érigé apres classement en régime d’assainissement autonome, doit
étre équipé d’un systéme d’épuration individuelle agréé®”.

Le respect de la réglementation liée a [D’installation d’un systéme
d’épuration individuel adéquat est a la charge du propriétaire qui doit veiller au
bon état de fonctionnement de son dispositif.

Il y a lieu de remarquer que les communes peuvent décider d’assurer un
assainissement groupé a un certain nombre d’habitations auxquelles s’applique
I’assainissement autonome.

Lorsque I’assainissement autonome group¢ est mis en ceuvre par une ou
plusieurs personnes privées, la mise en conformité incombe au propriétaire de
chacune des habitations concernées®®.

5. Financement de I’assainissement

Le financement des principales infrastructures liées a I’assainissement des
eaux a été confié a la S.P.G.E qui agit en tant que service public commercial®".

Le contrat de gestion qui détermine les missions qui lui sont assignées,
précise®” :

- le programme des investissements a réaliser en matiere d’assainissement
et de protection des captages ;

- le plan financier correspondant aux charges de fonctionnement des
stations d’épuration ;

- les outils de performances et les techniques a élaborer et a mettre en
ceuvre (tels que les normes guides en matiere de production, d’épuration,
d’égouttage, les méthodologies de calcul uniforme de cofits) ;

- les principes gouvernant la rémunération des services de protection des
captages et d’assainissement, les objectifs escomptés en matiere de
coordination des acteurs et d’accélération des processus de décision.

29 Article R. 279 du Code de I’eau. Cet Article précise également que ce systéme d’épuration

prendra la forme d’une "unité d’épuration individuelle", d’une "installation d’épuration
individuelle” ou d’une "station d’épuration individuelle", et ce, en fonction de la charge
polluante rejetée en équivalent-habitants.

20 Article D. 280 du Code de I’cau.

2 Article D. 331, § 1%, du Code de I’eau.

%2 Article D. 335, § 3, du Code de I’cau.
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Dans le cadre des contrats de service d’épuration et de collecte conclus
avec les organismes d’épuration agréés, La S.P.G.E finance a 100% le service de
I’épuration et la construction des stations d’épuration. Un montant de
1.59 milliard d’euros a été injecté par la S.P.G.E depuis 2000, pour ce type de
financement™”.

Par ailleurs, la S.P.G.E s’est ¢galement vu confier le financement de
«I’égouttage prioritaire»**.

Il 'y a lieu de souligner que les communes participent toujours
financiérement a la pose de ces égouts. Elles interviennent par le biais de la
capitalisation de leurs intercommunales, pour un montant correspondant a 42%
des travaux hors TVA. Le remboursement de 1’investissement de la S.P.G.E se
fait via une prise de participation : «la S.PG.E va créer des parts au sein de son
capital auxquelles souscriront les intercommunales d’épuration. Les communes
souscriront des parts représentatives des investissements dans leurs
intercommunale d’épuration et libéreront ces parts annuellement pour
rembourser ['investissement financé par la S.P.G.E**».

Depuis 2003, un montant de 249 millions d'euros a été adjugé par la
S.P.G.E pour le financement de 1’égouttage®®.

Le montant total de I'investissement dans I'assainissement collectif
représente, de 2000 a 2004, 1 milliard d’euros et coltera 1.32 milliard d’euros de

2005 a 2009. A ces montants s’ajoutent 10 millions d’euros consacrés
annuellement a I'assainissement autonome®’.

La répercussion du financement injecté par la S.P.G.E dans les
infrastructures d’assainissement est assurée par l’application du cott-vérité a
I’assainissement (CVA) facturé aux consommateurs. Le CVA comprend
I’ensemble des colits liés a D’assainissement des eaux usées domestiques :

investissement en égouts, en collecteurs et en stations d’épuration®®,

Le montant du CVA est déterminé par le Gouvernement wallon et la
S.P.G.E sur la base de son plan financier®®.
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S.P.G.E, Rapport annuel 2007, www.spge.be.

"L’égouttage prioritaire” se définit comme étant "/’égouttage se rapportant aux
agglomérations dont le nombre d’équivalents-habitants est supérieur ou égal a 2 000
auxquelles peut s’ajouter [’égouttage d’autres agglomérations (...) de moins de 2 000 EH
déterminés par le Gouvernement en fonction des priorités environnementales fixées (...)"
(arrété du Gouvernement wallon du 22 novembre 2001 définissant 1’égouttage prioritaire et
fixant les modalités de son financement, M.B., 8 décembre 2001).

La procédure consiste a une mise en leasing immobilier des installations d’égouttage auprés
des intercommunales. (L. Mendola, La nouvelle réglementation sur [’assainissement des
eaux, mouv. comm., 2003, p. 363.)

S.P.G.E, Rapport annuel 2007, www.spge.be.
www.wallonie.be/fr/actualites/archives-des-actualites/gouvernement-wallon-epuration-des-
eaux-usees-en-zone-rurale.html.

28 Article D. 1, 23°, du Code de I’eau.

%9 | es amortissements des investissements sont pris en compte dans le plan financier de la
S.P.G.E.
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En régime d’assainissement autonome, le consommateur est exonéré de
I’application du colt-vérité a I’assainissement®®,

6. Aides et subsides garantissant la mise en ceuvre effective de droit a
I’assainissement

Les personnes en situation financiere précaire peuvent recourir au «Fonds
social de I’eau®'» qui intervient au profit des consommateurs en difficulté dans le
paiement de leur facture d’eau®”. Dans les limites budgétaires, 1’intervention
porte sur la prise en charge, totale ou partielle, du montant des factures du
consommateur quant a son logement individuel ou familial®®,

Par ailleurs, les propriétaires d’une habitation existante, située en zone
d’assainissement autonome, peuvent se voir octroyer une prime pour la mise en
conformité de leur systéme d’épuration individuel®. Le Code du logement
prévoit en outre une prime a la réhabilitation qui peut étre obtenue auprés de la
Région wallonne pour entreprendre des travaux qui améliorent les installations
sanitaires d’un logement®®. Cette aide financiere peut étre obtenue tant par le
propriétaire que par le locataire du logement®®.

1. Sanctions garantissant la mise en ceuvre du droit a I’assainissement

Les obligations relatives a I’égouttage ainsi qu’a 1’évacuation et au
traitement des eaux usées sont sanctionnées expressément par le Iégislateur.

Le Code de I’eau dispose ainsi que commet une infraction, réprimée
pénalement®’:

— celui qui détruit ou détériore volontairement les stations d’épuration
et en empéche le fonctionnement correct ;

— n’a pas raccordé a l’égout [’habitation située le long d’une voirie qui
en est déja équipée ;

20 Article R. 386 du Code de I’eau.

Le Fonds social de I’eau est un mécanisme financier reposant sur la participation des
distributeurs d’eau, des Centres publics d’action sociale et de la S.P.G.E, dont I’objet est
d’intervenir dans le paiement des factures d’eau des consommateurs en difficulté de
paiement.

L’Article D. 237 du Code de I’eau dispose que "Tout consommateur susceptible de
bénéficier, a quelque titre que ce soit, d ‘une aide sociale octroyée par un centre public d’aide
sociale, peut bénéficier d 'une intervention financiere dans le paiement de ses factures d’eau".
L'Article R.320, § 2, du Code de I’eau précise que "L'intervention du Fonds social de I'Eau
dans le paiement de la facture du consommateur en difficulté de paiement est limitée
annuellement a une somme de 250 euros".

Articles R. 401 a R. 468 du Code de I’eau. Cette prime est octroyée pour 1’équipement en
épuration individuelle d’une habitation érigée avant la date d’approbation ou de modification
du plan communal général d’égouttage ou du plan d’assainissement du sous-bassin
hydrographique qui les a classé. Le montant de la prime varie de 500 & 5 000 euros suivant
que les dispositifs d’épuration installés sont agréés ou conformes.

Les travaux visés sont: i) ’amenée d’eau potable dans la cuisine, ii) I’installation d’un
systtme d’égouttage des eaux usées ou le remplacement total du systéme existant,
iii) I’installation d’un WC a chasse, aéré avec sas, et iv) I’installation d’une premicre salle de
bain.

Arrété du Gouvernement wallon du 21 janvier 1999, M.B., 25 février 1999.

%7 Articles D. 394 et 394 du Code de ’cau.
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— n’a pas raccordé pendant les travaux d’égouttage son habitation située
le long d’une voirie qui vient d’étre équipée d’égouts ;

— n’a pas sollicité [’autorisation préalable écrite du college communal
pour le raccordement a [’égout de son habitation ;

— n’a pas équipé d’un systeme d’épuration individuelle toute nouvelle
habitation ou groupe d’habitation nouvelle pour lequel s applique le
régime d’assainissement autonome".

Remarquons que la responsabilité civile de la commune peut étre engagée
dans la mesure ou elle est tenue de garantir la salubrité publique en vertu de
I’Article 135 de la loi communale. Commet ainsi une faute, la commune qui,
malgré plusieurs inondations, n’a pas pris les mesures nécessaires pour adapter

son réseau d’égouttage™®.

Les intercommunales agréées pour 1’épuration des eaux usées peuvent
voir leur responsabilité civile engagée pour les erreurs de conception de leur
station®® ou si elles n’adoptent pas les mesures d’urgence nécessaires pour parer
aux pollutions?®. 1l y a lieu de souligner que "la responsabilité des
intercommunales n’est en rien supprimée du fait que les services techniques de
I’Etat ont contrélé et approuvé ces études de travaux®™.

Par ailleurs, des sanctions administratives et pénales peuvent étre infligees
au bailleur d’un logement qui ne répondrait pas aux critéres de salubrité. Le
bailleur sera, dans un premier temps, mis en demeure de mettre son logement en
conformité avec la réglementation. A défaut, il se verra retirer son permis de
location et ’accés ou I’occupation du logement pourra étre interdit®’.

8. Droit d’information et de consultation

Le Code de I’eau confére un droit d’information et de participation aux
usagers lors de 1’¢laboration des différents plans organisant la mise en ceuvre de
’assainissement. Ainsi, I’avant-projet d’un plan d’assainissement par sous-bassin
hydrographique doit étre soumis a enquéte publique®™. L’organisation de cette
enquéte publique est a la charge des communes®”.

Par ailleurs, le droit d'accés a l'information relative a l'environnement
détenue par les autorités publiques est assuré a tout membre du public, sans qu'il
soit obligé de faire valoir un intérét*”.

268 |igge (111°™ch.), 11 juin 1997, Amén., 1997, p. 323.

29 |pid., p. 323.

2% Civ. Neufchateau, 19 février 1987, Amén., 1998, p. 58.

2L |igge (111°™ch.), 11 juin 1997, précité.

22 Article 200 bis du Code wallon du logement.

23 Article R. 287 du Code de I’eau.

21 es Articles 43, §§ 2 et 3, du Code wallon de I’aménagement du territoire, de 1’urbanisme et
du patrimoine, réglent le cadre de la mise en ceuvre de I’enquéte publique (affichage, durée,

)

215 Article D. 10 du Code wallon de ’environnement.
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9. Coopération au développement et principe de solidarité
internationale

Le Code de I’eau énonce explicitement les principes de coopération au
développement et de solidarité internationale?®. Un Fonds de solidarité
internationale pour I’eau a été institué afin de permettre le cofinancement de tout
projet de développement pour 1’acceés a 1’eau ou a 1’assainissement public dans
les pays en voie de développement®’. Ce fonds est alimenté par la Région
wallonne, les distributeurs d’eau, les organismes d’assainissement agréés ainsi
que la Société publique de Gestion de I’Eau®”,

Les projets peuvent étre inities par les villes, communes, provinces,
opérateurs publics de I’eau ou par toute ONG reconnue compétente par la Région
wallonne en la matiére.

Ces projets doivent s’inscrire dans les objectifs du millénaire pour le
développement, tels qu’adoptés le 8 septembre 2000 lors de la 55° session de
I’ Assemblée générale des Nations Unies, et €tre mis en ceuvre en partenariat avec
I’un des pays reconnus comme prioritaires par la Région wallonne au titre de la
coopération internationale au développement®”,

Conclusions

La Région wallonne avait accumulé un retard important dans la mise en
ceuvre du droit a 'assainissement, notamment, eu égard aux délais imposés par le
droit communautaire en la matiére.

La réforme de la législation relative a I'eau aboutissant a I'adoption d'un
Code de l'eau et la création de la Société publique de gestion de I'eau ont
largement contribué a la transformation rapide du droit a l'assainissement en
Wallonie.

En dix ans, le taux déquipement de la Région wallonne en ouvrage
d'épuration est passé de 42% a 75% et s'accompagne d'une importante
progression des investissements en matiére d'égouttage.

Si des efforts sont encore a fournir, ces résultats illustrent I'efficacité du
systeme coordonné par les différents acteurs concernés par cette politique
publique particuliére.

Le droit a l'assainissement est, a I'heure d'aujourd'hui, une réalité en
Région wallonne.

27 " : : : s r JPu] . . . N .
® “Sur la base du principe de solidarité, la Région et ses citoyens participent a la mise en ceuvre

effective du droit a ’eau par des actions de développement™ (Article D.1, § 4, du Code de
I’eau).

Articles D. 233 bis et suivants du Code de ’eau.

Ces derniers s'engagent a participer a l'alimentation du fonds sur la base d'un protocole signé
avec le Ministre ayant I'eau dans ses attributions. Le protocole précise les modalités de cette
contribution et porte sur une durée minimale de trois ans. Actuellement, les distributeurs
contribuent a l'alimentation de ce fonds & concurrence de 0,0125 €/m? distribué. Les fonds
moyens dégagés s'élévent a pres de 2 millions d'euros annuels. La gestion financiére du fonds
est assurée par la S.P.G.E.

2 Article R.320 bis du Code de I’eau.
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THE RIGHT TO SANITATION IN THE FLEMISH REGION

Peter De Smedt™,
Centre for Environmental Law, Ghent University, Belgium

Belgium is a federal state consisting of communities and regions.
Regions have authority in territorial matters such as spatial planning and
urbanism, (social) housing, environment. They can regulate all relevant aspects
of the right to sanitation. The right to sanitation is not explicitly recognized in
Belgium and the Flemish Region. Nevertheless, the right to water and sanitation
is included in the right to lead a life in conformity with human dignity, which is
enshrined in Article 23 of the Belgian Constitution. More specifically, the right to
sanitation is included in the right to have a decent accommodation and the right
to enjoy a healthy environment. In the Flemish Region, the right to sanitation has
been made effective through the Flemish Housing Code and the Water Protection
Act. The Spatial Planning Act helps to realize the objectives of the above-
mentioned laws. In some way, the right to sanitation has also a horizontal effect
(drittwirkung).

1. The right to sanitation: definitions

The right to sanitation is included in the broader human right to lead a
life in conformity with human dignity (infra). Sanitation can be determined as a
standalone right apart from the right to water.

In a broad perspective, the right to sanitation includes the access to, and
use of, excreta and waste water facilities and services that ensure privacy and
dignity, ensuring a clean and healthy living environment for all. ‘Facilities and
services’ should include the collection, transport, treatment and disposal of
human excreta, domestic waste water and solid waste, and associated hygiene
promotion®'. Following Van Rijswick we define the right to water in a more
restricted sense as the right to sanitation facilities, at home and in public places,
including the right to water collection, water transport and the treatment of
domestic waste water®?,

2. The right to sanitation in light of the constitutional organization

Belgium is a federal state consisting of Communities and Regions®*. The
first concerned linguistics, and more broadly, everything related to culture. It
gave rise to three communities, based on language and related to population
groups: the Flemish-, French- and German-speaking Communities. The second
main line of the state reform was historically inspired by economic concerns and
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The author thanks Jan Merckx, Lawyer LDR, for his helpful support.

See: www.wsscc.org/en/what-we-do/networking-knowledgemanagement/thematic
networking/human-rights-to-water-and-anitation/index.htm.

Marleen. van Rijswick, Moving Water and the Law. On the Distribution of Water Rights and
Water Duties within River Basins in Europe and Dutch Water Law, Groningen, Europa Law
Publishing 2008, 11.

%3 See: J. Vande Lanotte, G Goedertier : Overzicht Publiekrecht, Brugge, die Keure 2007, 979-
1194.
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led to the founding of three Regions corresponding to geographical entities: the
Flemish Region (or Flanders), the Brussels Capital Region and the Walloon
Region (or Wallonia). The Flemish Community and Flemish Region have merged
into one competent body. As a result, Flanders has one Flemish Parliament, one
Flemish Government and one public administration, competent for Community
and Regional matters.

The Regions have authority in territorial matters such as spatial planning
and urbanism, (social) housing, environment, agriculture, rural development and
nature conservation. This means that Regions can regulate all relevant aspects of
the right to sanitation.

However, some aspects of the right of sanitation are regulated in federal
law, for example in Civil law. According to Article 2 of the Landlords and
Tenants Act the landlord has the duty to deliver a rented accommodation in a
state of elementary safety, salubrity and health. This duty includes the provision
of well working toilets and a (odorless) waste pipe*. Thus, the right to sanitation
is applied horizontally between private individuals (drittwirkung).

3. The right to sanitation in the Belgian Constitution

The right to sanitation is not explicitly recognized in Belgium and the
Flemish Region. However, implicitly the right to water and the right to sanitation
are included in the right to lead a life in conformity with human dignity. Since
January 1994, this human right is enshrined in Article 23 of the Belgian
Constitution®,

Article 23 contains several social, economic and cultural human rights. It
constitutes the foundation of the social welfare state*®. However as Article 23 of
the Belgian Constitution does not create subjective rights®®’, the human rights
contained in this Article are not directly claimable but must be made effective
through various legislations.

According to Article 23 of the Belgian Constitution,

‘Everyone has the right to lead a life in conformity with human dignity.
To this end, the laws, decrees and other rules guarantee, while taking into
account corresponding obligations, the economic, social and cultural rights, of
which they determine the conditions for usage. More notably, these rights
include:

1. the right to employment and to the free choice of a professional activity in the
framework of a general employment policy, aimed among others at ensuring a
level of employment that is as stable and high as possible, the right to fair terms

284 Art. 6.1 Royal Decree of 8 July 1997, Belgian Law Gazette, 21 August 1997.

%5 See: Opinion on the revision of the Belgian Constitution concerning the right to water
(2006a4), Belgian Federal Council for Sustainable Development, 24 February 2006;
www.belspo.be/frdocfdd/DOC/pub/ad_av /2006/2006a04n.pdf).

286 3. Vande Lanotte, G Goedertier : o.c., 45.

%87 Parl. St. Senaat B.Z. 1991-92, nr. 100, 9; Parl. St. Senaat B.Z. 1991-92, nr. 100, 5; Parl. St.
Senaat B.Z. 1991-92, nr.100, 90-91.

110


http://bch-cbd.naturalsciences.be/belgium/implementation/documents/nationalreports/natrep1/images/fig1-1.jpg
http://www.belspo.be/frdocfdd/DOC/pub/ad_av%20/2006/2006a04n.pdf

of employment and to fair remuneration, as well as the right to information,
consultation and collective negotiation;

2. the right to social security, health care and social, medical and legal aid;

3. the right to adequate housing;

4. the right to the protection of a healthy environment;

5. the right to cultural and social development.’?%

The right to sanitation is included in the right to adequate housing and
the right to a healthy environment. In the Flemish Region, the right to sanitation
has been concretized through the Flemish Housing Code (FCA) and the Water
Protection Act (WPA). The Flemish Spatial Planning Act (FSPA) helps to realize
the objectives of the above-mentioned laws.

The FCA regulates aspects of the right to sanitation in the house itself or
the “micro environment”, especially quality norms regarding a minimal standard
for sanitation facilities. The WPA elaborates aspects of the right to sanitation in
the perspective of the “macro environment”, especially collection, transport and
treatment of domestic waste water.

4. Relevant provisions in Flemish law?*
a)  The Flemish Housing Code

The Flemish Housing Code (1997)*° aims to implement the right to
adequate housing®!. Based on the fact that there are still many uncomfortable,
unhygienic and unsafe houses in use in Flanders, frequently inhabited by
disadvantaged and vulnerable citizens, improving housing quality is one of the
top priorities of the Flemish housing policy®”.

Minimum quality norms

Central to this are the safety, health and housing quality norms (Art. 5
FHC)?**. The norms apply to all houses. The housing quality norms are
comparable with the norms imposed by the Federal Landlords and Tenants Act
(supra). The norms of the Flemish Housing Code are of an administrative nature
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See: www.fed-parl.be/constitution_uk.html.

From hereafter, communities mean municipalities (communes) and not Communities in the

sense of the three communities of Belgium.

20 Belgian Law Gazette, 19 August 1997.

21 See: H. Bloemen, P. De Decker en K. Tratsaert, De Vlaamse Wooncode, in H. Bloemen (ed.),
Brugge, Vandenbroele,1998, 371 p.; P. De Smedt, “De Vlaamse Wooncode: waar huisvesting en
stedenbouw elkaar ontmoeten”, T.R.O.S. 2002, 171-186; P. De Smedt, B. Hubeau en
E. Janssens, in B. Hubeau (ed.), De Vlaamse Wooncode, lokaal woonbeleid en woonkwaliteit,
Brugge, die Keure, 1999, 189 p.; P. De Smedt, B. Hubeau, D. Meulemans, A. Smets,
V. Tollenaere, P. Van Damme, H. Van Den Bosch, F. Van Laere en J. Walgraef in B. Hubeau
(ed.), Vijf jaar Vlaamse Wooncode. Het woonbeleid (nog) niet op kruissnelheid, Brugge, die
Keure, 2002, 282 p.; P. De Smedt, B. Hubeau en E. Janssen (eds.), Omzien in verwondering.
Terugblik op tien jaar VIlaamse Wooncode, Brugge, die Keure 2008, 320 pag.,
T. Vandromme, Woningkwaliteitoewaking in het Vlaamse Gewest, Recht en Praktijk 54,
Mechelen, Kluwer 2008.

292 parl. St. VI. Parl. 1996-97, 654/1,5.

2% Decision of the Flemish Government of October 6 1998 concerning the quality control, right

of first refusal and the social right of control on houses, B.S. October 30 1998.
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and are not linked to a contractual relationship. Among others, the norms relate to
the presence of sanitary installations, namely a good functioning toilet in or
adjacent to the house and a washing facility with running water, connected to a
drain without causing odor nuisance. Therefore, these norms contribute to the
right to sanitation.

Enforcement

Houses that do not meet the norms can be declared unfit or uninhabitable
by the mayor. A house is unfit if it does not meet the minimum standard. The
decision to declare a house unfit is based on penalty points recorded in a technical
report. A house is inhabitable when it shows flaws that include a safety or health
risk.

If the house is declared unfit or uninhabitable, the owner has to perform
repair works (Art. 18 FHC). The measures are laid out as a cascade, going from
stimulating to more sanctioning measures:

— The owner or inhabitant that performs the repair works voluntarily,
receives a subsidy (Art. 83 FHC);

— When the owner of inhabitant doesn’t restore the house himself, he may
enter in a renovation contract with certain (public) entities (Art. 18 § 2
FHC);

— If none of the aforementioned two possibilities are used, a social right of
control (sociaal beheerrecht) can be exercised by certain (public) entities
(Art. 90 FHC)*".

For houses that are not eligible for improvement, adjustment or
renovation, demolition or a change of use may be ordered (Art. 19 FHC). When
there is non-compliance with the time limit imposed for this cause, the house is
encumbered with a right of first refusal (Art. 85 § 1, 2° FHC).

Those who let houses that do not meet the minimum standard for being
inhabitable are criminally sanctioned (Art. 20 FHC). Courts can confiscate the
received rent or even the real estate itself (i.e. illegal benefits)**. The Judge may
also declare a judicial claim for recovery (Art. 20bis en 20ter FHC) that obliges
the offender to perform repair works to the building in order to comply with the
safety, health and housing quality norms.

24 The social right of control means certain houses are managed by certain public real estate
managers for a period of at least 9 years, with the authority to perform the necessary works
and rent the houses temporary under the social rent scheme. The actual tenant that meets the
requirements to obtain a social rental house takes precedence. Meanwhile, the Belgian
Constitutional Court has judged that such a right of control, that was also established in the
Brussels and Walloon Housing Codes, entails no illegal expropriation and, thus, doesn’t raise
problems in light of the protection of the property right (Gw nr. 69/2005, 20 april 2005, R.W.
2005-06, 813, note B. Hubeau). The Belgian Constitutional Court also stated that the
implementation of a housing policy may imply that property rights may be restricted if this is
done proportionally vis-a-vis the housing goal aimed for.

25 Article 42 en 43bis Criminal Code; Corr. Gent 6 juni 2005, T. Huur 2006, 42; Corr. Gent 14
januari 2003, T.G.R. 2003, 230, T. Huur 2003, 106 en Echos log. 2003, 83, noot L. Tolome.

112



b) Flemish Clean Water Act

The Clean Water Act (1971)*° is the legal framework for the protection
of the quality of the surface water in the Flemish Region. Together with the Order
of the Flemish Government of 1 June 1995 concerning General and Sector
provisions relating to Environmental Safety (VLAREM lI1), the Act also provides
the basis for the implementation of several European water directives, inter alia
Directive 91/271/EEC*’,

Principle

According to Article 2 Flemish Clean Water Act (FCWA) it is
prohibited to throw objects or substances in public surface waters or in sewers,
discharge polluting liquids or gases in it, except when a discharge permit was
obtained. Disregarding this prohibition may lead to administrative measures
(ex. discontinuation of an unpermitted waste water discharge) and can be
punished according to the Flemish Environmental Enforcement Decree®®.

Permit and conditions for the discharge of domestic waste water

In principle, a permit has to be obtained prior to the discharge of waste
water®®. For certain discharges, only a notification is needed. Also, the general
and sector discharge conditions have to be complied with. The general discharge
conditions vary according to the type of waste water discharge. The type of
wastewater (domestic wastewater, industrial wastewater and cooling water) and
the medium within which the discharge takes place (surface water, public
sewerage, artificial rainwater drains) play a role. Furthermore, a distinction needs
to be made between industrial wastewater that is or is not charged according to
the dangerous substances (black or grey lists). The conditions for sectoral
discharges relate to certain industrial sectors and are not relevant for this
contribution.

For communities with a zoning plan (infra), the Decision of the Flemish
Government of 9 May 2008% introduces discharge conditions in VLAREM I
for:

— Industrial waste water not containing dangerous substances (subdivision
4.2.2.3. VLAREM I);

—  Domestic waste water (subdivision 4.2.8. VLAREM II);

— Non-contaminated rainwater or non-contaminated drainage water,
domestic wastewater from housing units or domestic wastewater from

2% |aw of March 26 1971 on the protection of surface waters against pollution, Belgian Law

Gazette, May 1 1971.

Council Directive 91/271/EEC of 21 May 1991 concerning urban waste water treatment, OJ

L 135, 30 May 1991.

2% Belgian Law Gazette, 29 February 2008.

29 Article 32 sexies FCWA. The environmental permit is an integrated permit for the
exploitation of plants that are a nuisance and are classified as such. The permit incorporates
the discharge permit, the permit for the removal of waste, etc. The main decree for this permit
is the Decree of June 28 1985 concerning the environmental permit. The declaration is
reserved for plants that cause relatively small nuisance due to their small size.

%0 Belgian Law Gazette, 23 June 2008.
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other sources than houses with a biodegradable organic rate of max.
20 equivalent inhabitants (e.i.) in a community where the zoning plan
has been enacted in a definitive way (division 6.2.2. VLAREM II);

— Non-contaminated rain water or non-contaminated drainage water,
domestic wastewater from housing units or domestic wastewater
originating from other sources than housing units with a biodegradable
organic rate of maximum 20 e.i. in a community where the zoning plan
has not yet been enacted (division 6.2.1. VLAREM lI1).

For the discharge of domestic waste water originating from housing units
in public sewers no permit is necessary, given compliance with the discharge
conditions of chapter 6.2. VLAREM II. The same regulation is applicable to the
discharge of non-contaminated rainwater. If the public sewer is located in an
external area that should be optimized individually (infra), more stringent
conditions apply (individual treatment before 22 December 2015). On the other
hand, when an external area that should be optimized collectively becomes a
collectively optimized external area, existing septic sinks should be disconnected.

Regional and municipal water treatment

In 1991, the European Directive on urban wastewater treatment obliged
member states to collect and treat all domestic urban wastewater before the end
of 2006. To this end, a network of sewers and water treatment plants was to be
expanded. A distinction is made between the communal and the supra-communal
sanitation duty. The zoning plans (infra) may specify different sanitation
obligations.

Local communities are responsible for the expansion and management of
the sewerage, other than the sewerage falling under the management of the
Flemish Region. The construction of this sewerage is subsidized by the Flemish
Region®. If a public sewer is present in a street, every new building or and every
building that is being significantly rebuilt has to be connected to this sewer.

The communities are not only obliged to construct sewers, they have
also to maintain them. For instance, a local government was found liable for
damage caused by floodings due to an inappropriate or badly maintained sewer
network®?. To implement communal sanitation duties some communities have
organized themselves at the ‘intercommunal’ level to create an integral water
company. These companies guarantee the transportation and distribution of
drinking water and sanitation of wastewater. They may sign contracts with
individuals concerning connection of private sewers to public sewers. For this
connection, remuneration is owed. Although no formal right to connection to the
sewerage exists, this is a public service and as such, it implies that, based on the
principle of equal treatment, every person should get access to it*®.

%1 Article 32duodecies FCWA.

%02 |_uik 2 november 1998, T.B.B.R 1999, 660; Brussel 13 juni 1990, R.G.A.R. 1993, nr. 12.155;
Rb. Gent 24 december 2008, T.G.R. 2009, 87; Rb. Bergen 30 juni 1999, Cah. Dr. Immo 1999,
afl. 6, 17; Vred. Brakel 30 juli 1999, A.J.T. 1999-00, 449; R.W. 2001-02, 686; T. Vred. 2000,
302.

303 J.VandeLanotte, G.Goedertier, o.c., 834-835.
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Waste water has to be provided to collectors. After collection, it is
transported to treatment plants that purify the wastewater gathered from different
collectors. In principle, this supra-communal sanitation is one of the duties of the
Flemish Region. To this end, the Flemish Region may rely on Aquafin®**, a legal
service entity under public law. Notwithstanding this, the communities also
guarantee the construction of small water treatment plants of maximum 2 000 PE.
These small plants can also be subsidized.

The Decree of December 24 2004°% obliges every operator of a public
water distribution network to treat the wastewater that is delivered by their
subscribers. They can organize this sanitation themselves or they can call upon
the services of Aquafin for the supra-communal sanitation, and upon the
communities for the communal sanitation.

Zoning plans

The goal of zoning plans is the creation of a system that is more
transparent towards citizens and their communities concerning collection,
transportation, and treatment of domestic waste water, which varies with the area
in which a housing unit is located. The principles and the procedure of these
plans were laid down with the Order of the Flemish Government of 10 March
2006,

A zoning plan determines how the domestic wastewater needs to be
treated in a specific zone: through collective treatment, through a new or existing
sewer or through individual treatment.

A zoning plan distinguishes four zones or areas®’:

- The central area with existing connection to the treatment plant;

- The collective optimized external area with recent connection to the
treatment plant;

- The external area that needs to be collectively optimized, where
connection has yet to be realized;

- The external area that needs to be individually optimized, where the
wastewater shall be individually treated by means of an individual
treatment plant®®.

Communities without an approved zoning plan cannot receive subsidies
for their sewerage projects.

See: www.aquafin.be/.

%05 Belgian Law Gazette, 31 December 2004.

%6 Belgian Law Gazette, 9 June 2006.

%07 See: http://geoloket.vmm.be/zonering/map.phtml.

%08 A community can leave the construction of an individual treatment plant to its inhabitants,
but can also guarantee the purchase and management itself. Many communities give
subsidies for the construction of individual treatment plants.
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The zoning plans that are prepared by the Flemish Environment Agency
(VMM)** and the communities and are subject to a public inquiry, are binding
when approved by the Flemish Government. In conformity with the Decree on
Integral Water Policy*?, the zoning plans are tested every six years and if
necessary reviewed and at the same time meet the procedure for the review of
sub-basin management plans. The zoning plans remain in force until the zoning
plans are implemented in the sub-basin management plan and have been
published.

In the course of 2009, the intention is to convert the zoning plans into
implementation plans. Such a plan regulates the execution and timing of projects
concerning the communal and supra-communal sanitation obligation. An
implementation plan also aims to coordinate different projects and create a list of
priorities with an estimate of the cost per project.

Three-step strategy

Concerning the drainage of rain water, a so-called three-step strategy is
used: the rain water has to be collected for reuse; if it is not possible, possibilities
for infiltration on one’s own terrain are sought; if that is not possible as well, the
rain water is stored and discharged in a delayed manner in the surface water or in
an artificial rain water drain. A final possibility is the discharge in the rainwater
drain in the street. This strategy is also used in the Urbanism Ordinance of the
Flemish Government of First October 2004 (infra). Only when the Best Available
Technique prohibits all of these drainage methods, the rainwater may be
discharged into the public sewerage.

Sanitation tax

According to the Polluter Pays Principle and the principle to recover
costs for water services, formally introduced within the Flemish Decree on
Integral Water Policy (2003)*", a financial contribution must be paid for the
treatment of wastewater. Since 1% January 2005, the treatment of domestic
wastewater is financed through the sanitation tax. In principle, this tax is part of
the invoice for drinking water supplied by public water distribution company who
has to take care of the treatment of such water (supra). Families without any
connection to a drinking water company and using partly water from their own
wells pay a tax calculated on a flat rate basis. This sanitation contribution or tax is
subject to exemptions for social reasons (exoneration for poor people) and is not
charged to those who treat their own wastewater. There is no VAT on sanitation.

09 See: www.vmm.be/english.
%10 Belgian Law Gazette, 14 November 2003.
11 Belgian Law Gazette, 14 November 2003.
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C) Urbanism ordinances

According to Article 54 of the Flemish Spatial Planning Act®?, detailed
rules are laid down in regional urbanism ordinances. These rules regulate the
urbanism aspects of sanitary facilities and wastewater drainage.

Ordinance accessibility

The regional urbanism ordinance concerning the accessibility of public
buildings contains regulations on different facilities such as toilets in buildings
accessible to the public (e.g. size of the toilet space, transfer zone adjacent to the
toilet, presence of a washing table, etc.)®®. The ordinance concern public
buildings like government buildings, hospitals, etc. and privately owned buildings
that are accessible to the public like malls or restaurants. The obligatory presence
of sanitary facilities is not regulated by this ordinance.

Ordinance on rainwater

On 1% October 2004, the Flemish Government approved a regional
urbanism ordinance concerning rainwater sinks, infiltration facilities, and buffer
facilities and separated discharge of wastewater and rainwater*. Although stricto
sensu this ordinance does not cover the drainage of polluted wastewater, it does
concern an aspect relating to the drainage of domestic wastewater lato sensu. The
regional urbanism ordinance more specifically contains prescriptions for the
discharge of (non-polluted) rainwater originating from impervious surfaces. The
basic principle is the three-step strategy outlined above: ‘“reuse, contain, or
remove”. A planning permit can only be obtained if the construction of a
rainwater sink, an infiltration facility or a drain device is foreseen. If a builder
needs to construct a drainage system for rainwater, he has to select a system that
separates rainwater from wastewater.

Conclusions

While the right to sanitation is not formally recognized in Belgium and
the Flemish Region, it may be assumed that this right is part of the fundamental
social rights, which are enshrined in Article 23 of the Belgian Constitution.

In the Flemish Region, the right to sanitation is primarily guaranteed
through the Flemish Housing Code, the Clean Water Act and the Spatial Planning
Act. The Flemish Housing Code imposes minimum housing quality standards
that also cover sanitary facilities of a house. These are aspects of the right to
sanitation in the micro-dimension. Comparable norms also apply on the basis of
the Federal Landlords and Tenants Act. Because these norms also have to be
respected in contractual relations between citizens (ex. landlord and tenant), the
right to sanitation has a horizontal effect (drittwirkung).

%12 Belgian Law Gazette, 18 May 1999.
13 The drafted ordinance will probably enter into effect in January 2010.
%14 Belgian Law Gazette, 8 November 2004.
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The Flemish Clean Water Act and the Order of the Flemish Government
on Environmental Safety (VLAREM II) contain rules concerning the discharge
and treatment of waste water. This legislation regulates aspects of the right to
sanitation in the macro-dimension such as collection, water transport and the
treatment of domestic wastewater. The communities are responsible for the
construction and maintenance of the sewerage. Although there is not a right to
connection to the sewerage, it is a public service and thus every person should
have equal access to it.

The treatment of wastewater is primarily a task of the Flemish Region,
which collects for this purpose a sanitation contribution or tax on the basis of the
polluter pays principle and the principle of cost recovery for water services. In
areas where no public sewerage exists people have to treat their waste water
themselves but do not have to pay a sanitation contribution or tax. Zoning plans
determine how the domestic wastewater should be treated in each area.
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LE DROIT A L’ASSAINISSEMENT AU BURKINA FASO

Amidou Garané,
Enseignant a I’Université d’Ouagadougou, Burkina Faso

Introduction

Durant les deux derniéres décennies, de nombreux efforts ont été
déployés par la communauté internationale pour la promotion de certains droits
économiques, sociaux et culturels notamment ceux liés aux exigences du
développement durable. Ces droits ont émergé a la faveur de [’action
internationale pour I’environnement et plus particuliérement a 1’occasion des
grandes conférences internationales en la matiére (Rio de Janeiro, 1992 ;
Johannesburg, 2002) mais aussi de la détermination des objectifs internationaux
notamment les objectifs du millénaire pour le développement.

Parmi ces droits économiques sociaux et culturels qui ont émergeé a la
faveur du mouvement pour le développement durable, figurent sans conteste le
droit & environnement, le droit a I’eau et le droit a I’assainissement. Si les Etats,
dans leur majorité, semblent avoir accordé une importance de choix a la
consécration et a la mise en ceuvre des deux premiers, il en est autrement pour le
droit a ’assainissement qui continue encore a étre marginalisé dans les politiques
nationales de développement. Considéré comme un appendice du droit a 1’eau, un
droit de ’homme de seconde zone, le droit a ’assainissement jouit d’une moins
grande visibilit¢é que le droit a 1’eau dans les pays africains. Pourtant tous
reconnaissent aujourd’hui ’importance de 1’assainissement dans le processus de
développement national qui ne peut parvenir a ces fins sans un systeme
d’assainissement adéquat qui garantisse la santé de la population et la
préservation des écosystemes.

Cette situation d’indifférence pour le droit a 1’assainissement, s’avere
ainsi préjudiciable a la promotion de ce droit comme I’atteste la situation peu
satisfaisante en matiére d’assainissement sur le continent. Au Burkina Faso, la
situation de 1’assainissement est treés préoccupante a plus d’un titre. Le document
de politique et stratégie nationales d’assainissement adopté en 2007 qualifie de
désastreuse la situation de ’assainissement urbain et rural®*. Selon ce document,
«Dans la plupart des villes du Burkina, il existe un réseau d’évacuation a ciel
ouvert des eaux de pluie qui recoit le trop plein des fosses septiques et les rejets
industriels. Ainsi, les eaux usées sont directement rejetées dans 1’environnement
tout comme les matiéres de vidange des fosses étanches et des latrines
traditionnelles. En milieu rural, les populations ne disposent d’aucune
infrastructure d’assainissement. Les alentours des concessions sont des lieux de
prédilection pour la défécation des populations, souillant les retenus d’eau et
autres puits traditionnels, surtout en saison pluvieuse. Seulement 10% de la

315 Burkina Faso. Politique et stratégie nationales d’assainissement, 2007, §1.2.
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population en milieu rural et 14% en milieu urbain disposeraient d’un systéme
d’assainissement a domicile»®,

Le constat catastrophique ainsi dressé en matieére d’assainissement des
ménages traduit deux réalités différentes. Il signifie d’une part, que de nombreux
ménages ne disposent d’aucun ouvrage individuel d’assainissement (souvent dans
les zones aménagées et trés fréquemment dans les zones d’habitats spontanés
connus ailleurs sous le nom de bidonvilles) et d’autre part, que les ménages qui
estiment disposer d’ouvrages sanitaires individuels n’en possédent pas
véritablement parce qu’ils ne sont pas conformes aux normes requises (taille au
regard du nombre de personnes, normes techniques de construction, dimensions,
étanchéité, emplacement, sécurité). Ainsi en milieu rural, les enquétes montrent
que le taux de couverture n’est en réalité¢ que seulement de I’ordre de 1% si I’on
ne tient compte que des ouvrages de technologie «améliorée» qui sont les seuls a
étre pris en compte pour les OMD?®*’. Ce qui relativise fortement le taux de
couverture de 10% dans les zones rurales. En milieu urbain, le taux de couverture
relativement bas s’explique également par une interprétation relativement stricte
des standards de qualite et une faible couverture en assainissement collectif qui
est principalement consacreé a la collecte et au traitement des effluents industriels,
au détriment de celle des eaux usées domestiques et excréta®®.

Cette situation désastreuse en matiére d’assainissement s’explique par de
nombreux facteurs. On peut mentionner entre autres :

— D’urbanisation croissante et I’extension démesurée des villes qui n’ont pu
étre accompagnées par des systtmes collectifs ou individuels
d’assainissement ;

— le non respect de la législation en vigueur concernant notamment la
gestion des déchets et les rejets polluants dans 1’environnement ;

— la pauvreté généralisée qui ne permet pas a la majorité de la population de
se doter d’ouvrages individuels d’assainissement en mati¢re d’eaux usées
domestiques malgré les mesures incitatives offertes par I’Etat et les
collectivités locales ;

— Danalphabétisme, I’ignorance et ’insuffisance des dispositifs d’éducation
sanitaire pour de nombreux problémes d’assainissement qui sont
étroitement liés a des facteurs culturels handicapant la promotion de
|’assainissement ;

— JI’absence et/ou I’inadaptation des systémes d’assainissement, faute
d’investissements appropriés dans le secteur de la part des autorités
publiques.

1 bid.

17 Direction générale des ressources en eau. Programme national d’approvisionnement en eau
potable et d’assainissement a I’horizon 2015 (PN-AEPA 2015). Document de programme,
novembre 2006, p.14.

%8 |bid, p. 27.
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Conscient de cette situation, le Burkina Faso tente depuis quelques
années, d’accorder a I’assainissement, la place qu’il mérite dans le processus de
développement national. En quoi consiste ce nouveau regain d’intérét pour
I’assainissement ? En quoi consiste le droit a 1’assainissement ? Quels sont les
différents droits (substantiels et proceéduraux) reconnus aux citoyens en matiere
d’assainissement ? Quelles sont les stratégies adoptées par I’Etat pour mettre en
ceuvre les droits reconnus en mati¢re d’assainissement ? Ces stratégies sont-elles
appropriées pour assurer |’effectivit¢é du droit a 1’assainissement ? Autant
d’interrogations qui méritent des ¢léments de réponse. Mais auparavant, il
convient d’indiquer si le droit a ’assainissement est véritablement respecté au
Burkina Faso.

1. La consécration du droit a I’assainissement

Avant d’examiner la consécration du droit a 1’assainissement, il importe
de définir la notion d’assainissement en droit burkinabé.

1.1 La notion d’assainissement en droit burkinabé
Définitions

Le Code de I’environnement®® dispose que 1’acte d'assainissement
consiste en «la gestion des déchets solides, liquides ou gazeux, des eaux de pluie
ou de ruissellement, des vegétaux et animaux envahissants» (Articles 5, 14).
Comme on peut aisément le constater, cette disposition du Code de
I’environnement énumere les sous secteurs de 1’assainissement plus qu’elle ne
définit I’acte d’assainissement proprement dit. Il faudra se réferer au document de
politique et stratégie nationales d’assainissement, pour découvrir une définition
de I’assainissement. Ce document définit en effet 1’assainissement comme «un
ensemble d’actions permettant d’améliorer les conditions de vie et d’habitat des
populations, de préserver leur santé et de protéger les ressources naturelles»
(8 1.3). Cette définition a le mérite de mettre 1’accent sur les finalités de
I’assainissement que sont I’amélioration des conditions de vie et d’habitat, la
préservation de la santé et la protection des ressources naturelles. Il ajoute que
I’assainissement ne consiste pas seulement en la fourniture d’ouvrages mais aussi
en la mise a disposition de services, dans un contexte social, institutionnel et
financier adéquat.

Le Code de I’environnement met ainsi en exergue le lien nécessaire,
d’une part, entre 1’assainissement et le développement (préservation de la santé et
lutte contre la pauvreté) et d’autre part, entre I’assainissement et la protection de
I’environnement.

9 Loi n° 005/97/ADP du 30 janvier 1997 portant Code de I’environnement au Burkina Faso.
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Le difficile avéenement d’une politique nationale d’assainissement

Pendant longtemps, 1’assainissement a ¢été caractérisé par une
marginalisation au plan national parce qu’il a toujours été noyé dans les questions
de ressources en eau. En effet, depuis 1’accession du pays a 1’indépendance en
1960 et encore plus apres la grande sécheresse des années 73-74, I’effort des
autorités publiques a porté essentiellement sur la quéte de la sécurité en eau pour
les divers besoins du développement national, avec une attention particuliere a
I’approvisionnement des populations en eau potable. Cette priorité a 1’eau était
d’autant aisément compréhensible que la situation d’ensemble du pays reste
marquée par de faibles ressources en eau dont la mobilisation était la seule
condition pour assurer la survie du pays.

Dans ce contexte du tout «ressources en eau», les questions
d’assainissement sont demeurées au second rang, l’assainissement ayant été
pendant longtemps considéré comme une sorte de «luxe» dans un climat de
mobilisation nationale d’urgence pour mettre I’eau au service du développement.

C’est seulement a partir du milieu des années 90 que la question
d’assainissement a commencé a étre pergue comme ¢€tant d’une certaine
importance dans le processus de développement national, a la faveur de
I’évolution en la matiere au plan international, notamment la Conférence des
Nations Unies sur I’Environnement et le Développement de 1992 qui a accordé
un intérét particulier a la question. C’est ainsi qu’en 1996, a été adoptée la
Stratégie nationale du sous secteur de I’assainissement. L’adoption de ce
document a constitué une étape importante en la matiere car elle traduit la volonté
des autorités publiques d’appréhender ce secteur de manicre autonome, a travers
une stratégie globale qui définisse les moyens normatifs, humains et
opérationnels pour sa promotion.

Le document de stratégie de 1996 trouvera une faible application. C’est
pourquoi une décennie plus tard, s’est imposée la nécessité d’adoption d’un
nouveau document de politique. Le document de politique et stratégie nationales
d’assainissement sera ainsi adopté en 2007. Ce document procede de la volonté
des autorités publiques de se doter d’un document d’orientation a moyen et long
termes pour gérer la question d’assainissement au niveau national. Il fait 1’état
des lieux succinct de 1’assainissement au Burkina Faso en qualifiant la situation
de désastreuse, indique les objectifs de la politique nationale d’assainissement de
méme que les principes qui doivent la guider ainsi que les stratégies de sa mise en
ceuvre.

Aux termes de ce document, 1’objectif global de la politique nationale en
matiere d’assainissement «est de contribuer au développement durable en
apportant des solutions appropriés aux problemes liés a 1’assainissement, afin
d’améliorer les conditions de vie et d’habitat des populations, de préserver leur
santé et de protéger les ressources naturelles»®. 1l s’agit en particulier d’élaborer
et mettre en ceuvre de manicre cohérente et concertée, des plans d’action des sous
secteurs, d’améliorer de facon significative, les pratiques et comportements des

%20 Burkina Faso. Politique et stratégie nationales d’assainissement, § 3.1.
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populations en matiére d’assainissement et créer les conditions favorables pour le
financement accru et durable du secteur de I’assainissement.

Cette politique repose sur des principes majeurs dont les plus importants
sont le principe d’information, d’éducation et de communication, le principe de
participation et le principe pollueur payeur.

Les sous secteurs de [’assainissement

L’assainissement comporte plusieurs domaines qui sont autant d’aspects
a prendre en compte dans ’acte d’assainissement. Ces différents domaines sont
qualifiés par le droit burkinabé de sous secteurs de I’assainissement®!,

a)  Sous secteur déchets liquides

Le sous secteur déchets liquides comporte d’une part, les eaux usées
domestiques et d’autre part, les déchets liquides industriels. Les eaux usées
domestiques sont celles qui proviennent des maisons d’habitation et assimilées
(casernes, écoles, prisons), des immeubles publics ou privés a usage de bureau,
des établissements de commerce ainsi que des activités du secteur informel. En
maticre d’eaux usées domestiques, seulement 10% de la population rurale et 14%
de la population urbaine disposent d’un ouvrage d’assainissement a domicile,
cette situation étant a la source de la défécation a D’air libre et des rejets
anarchiques d’eaux usées domestiques dans le milieu naturel.

Quant aux déchets liquides industriels (eaux usées industrielles, huiles
usagées, produits phytosanitaires périmés ou obsolétes), ils sont caractérisés par
I’absence ou I’insuffisance d’infrastructures adéquates pour leur gestion, et ce, en
dépit de leur dangerosité pour la santé humaine ou le milieu naturel.

b)  Sous secteur eaux pluviales

La situation nationale se caractérise par un tres faible réseau
d’évacuation des eaux pluviales en milieu urbain. Ce réseau est inexistant en
milieu rural. Dans les zones urbaines, les rares ouvrages d’évacuation des eaux
pluviales sont mal entretenus et souvent obstrués par des immondices divers dont
se débarrassent les populations, ce qui en fait des nids de prolifération de vecteurs
du paludisme et de certaines maladies d’origine hydrique. En effet, I’urbanisation
souvent trop rapide n’a pu étre accompagnée de systémes d’assainissement
adéquats.

c)  Sous secteur déchets solides

Ce sous secteur comporte deux catégories de déchets solides : les
déchets urbains et les déchets solides industriels ou assimilés. La premiere
catégorie comprend les détritus solides en provenance des maisons d’habitation,
des immeubles publics ou privés a usage de bureaux, des établissements de
commerce ainsi que des activités du secteur informel. La deuxiéme catégorie, que
sont les déchets industriels comprennent les résidus solides issus d’un processus
de fabrication, de transformation ou d’utilisation d’une matiére ou d’un produit. Il

21 politique et stratégie nationales d’assainissement, § 2.3.1.
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s’agit des déchets des industries chimiques, des combustibles ou incombustibles,
des produits phytosanitaires obsolétes, des boues industrielles ou d’épuration, des
ferrailles ou épaves de véhicules ainsi que des déchets solides toxiques ou
contaminés provenant des formations sanitaires.

d)  Sous secteur déchets gazeux

Ce sous secteur concerne la qualité de 1’air ambiant notamment dans les
centres urbains. Des études menées de 1994 a 2007 montrent que la situation est
alarmante notamment dans la capitale ou 1’on assiste a des dépassements des taux
de concentration jugés admissibles en oxydes d’azote, a I’origine de nombreuses
maladies respiratoires.

1.2 Une faible consécration du droit a I’assainissement

Le droit a I'assainissement se caractérise par la faiblesse quantitative de
ses sources aussi bien au niveau international que national.

Les sources internationales

Plusieurs instruments internationaux contiennent des dispositions qui
contribuent a la consécration du droit & I'assainissement. Au titre des instruments
conventionnels, il convient de signaler en premier lieu le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels qui consacre le droit au bien-
étre et droit & la santé, deux droits intimement liés au droit a I'assainissement dont
I'objectif est justement d'assurer le bien-étre et la santé des populations. Il
convient de signaler en second la Charte africaine des droits de I'homme et des
peuples dont I'Article 24 dispose que «tous les peuples ont droit a un
environnement satisfaisant et global propice a leur développement», le droit a
I'assainissement n'étant qu'une dimension du droit a un environnement sain. |l
s'agit par ailleurs de mentionner la Charte africaine des droits de I'enfant qui
consacre le droit de I'enfant & la santé et fait obligation aux Etats d'assurer la
fourniture d'une alimentation adéquate et d'une eau potable et de lutter contre les
maladies (Art. 14.2).

Le Burkina Faso, parce qu'il est lié par ces conventions, doit prendre les
mesures internes necessaires a leur application (juridiques, institutionnelles,
financieres et opérationnelles) car elles s'imposent a lui en tant qu'obligations
internationales. La Constitution dispose en effet que «les traités et accords
régulierement ratifiés ou approuvés ont, dés leur publication, une autorité
supérieure a celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son
application par l'autre partie» (Art. 151).

Au titre des instruments internationaux non conventionnels qui
reconnaissent le droit a I'assainissement, il est loisible d'invoquer les Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD) et les objectifs de Johannesburg en
matiére d'assainissement minimal de 2002 que le Burkina Faso, a l'instar de la
communauté internationale, s'est engagé a mettre en ceuvre pour assurer le droit a
I'assainissement aux populations a I'horizon 2015.
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Les sources nationales

Le droit a 1’assainissement est marqué par la dispersion de ses sources. Il
n’existe pas au Burkina Faso une législation spécifique a ’assainissement et
partant, au droit a ’assainissement. Il faut rechercher dans les différents textes
internes des dispositions pertinentes relatives a ce droit. Plusieurs textes
contiennent des dispositions plus ou moins explicites, plus ou moins
substantielles sur le droit a I’assainissement.

Parmi eux, il convient d’évoquer en premier lieu la constitution du 11 juin
1991 qui reconnait a tous les citoyens le droit & un environnement sain et fait
obligation a tous de participer a la protection de I’environnement (Art. 29). La
reconnaissance d’un droit & un environnement sain vise a permettre a I’homme de
vivre et de se développer dans un milieu débarrassé des pollutions pour lui
permettre de bénéficier d’une meilleure qualité de vie. C’est 1’objectif méme du
droit a I’assainissement qui est ne constitue qu’une dimension du droit a un
environnement sain. En consacrant le droit a un environnement sain, la
Constitution fait du méme coup sienne le droit a 1’assainissement.

Au titre des sources du droit a 1’assainissement, il convient d’évoquer en
second lieu la loi d’orientation relative a la gestion de 1’eau®? qui est presque
muette sur la question de 1’assainissement alors qu’en toute logique c’est elle qui
devrait, a I’instar du droit a 1’eau, consacrer le droit a 1’assainissement, en raison
des liens étroits entre I’eau et I’assainissement. Son Article 1% semble cependant
I’évoquer furtivement en disposant que les priorités de la politique nationale de
I’eau sont entre autres «de faire face aux nécessités de la santé, de la salubrité
publique, de la sécurité civile et aux problémes posés par les inondations et les
sécheresses». Les références a la santé et a la salubrité publique en mati¢re d’eau
renvoient inéluctablement a la problématique de I’assainissement, dés lors que la
corrélation est établie entre 1’eau et la santé dans le cadre de la salubrité publique.
En effet, si I’eau est indispensable a la vie, elle peut également constituer une
menace pour ’homme et la nature si elle n’est pas gérée dans les meilleures
conditions d’assainissement.

Cette référence de la loi d’orientation relative a I’eau demeure cependant
insuffisante car I’occasion était belle pour elle de consacrer de maniére expresse,
en méme temps, et le droit a ’eau et le droit a ’assainissement en tant que droits
indissociables.

Le troisieme texte législatif qu’il convient d’examiner dans le cadre du
droit & I’assainissement est la loi portant Code de 1’environnement®*. Le Code de
I’environnement comporte un début de consécration du droit a 1’assainissement
puisqu’il dispose en son Article 58 que «l'assainissement du cadre de vie est
d'intérét général». Il fait a cet effet, obligation au Ministre charge de
I’environnement, en collaboration avec les Ministres concernés et les autorités
locales, d’¢laborer une stratégie nationale d’assainissement. La reconnaissance du
caractere d’intérét général de [’assainissement est un pas décisif vers la

%22 Loi n° 002-2001/AN du 08 février 2001 portant loi d’orientation relative & la gestion de I’eau

au Burkina Faso.

23 Loi n° 005/97/ADP du 30 janvier 1997 portant Code de I’environnement au Burkina Faso.

125



consécration du droit & I’assainissement car elle oblige I’Etat a créer les
conditions nécessaires (normatives, institutionnelles et opérationnelles) pour la
promotion de ce droit.

Par ailleurs, il est loisible de signaler en quatriéme position, la loi portant
Code d’hygiéne publique dont le champ d’application couvre de nombreux
domaines qui entretiennent des relations étroites avec 1’assainissement. Ces
domaines sont notamment I’hygiéne sur les voies et places publiques, I’hygiéne
des piscines et des baignades, des habitations, des denrées alimentaires, de 1’eau,
des installations industrielles et commerciales, des établissements scolaires,
préscolaires et sanitaires, des batiments publics et du milieu naturel et la lutte
contre le bruit**®. On constate que ’hygiéne ne peut étre assurée dans tous ces
domaines sans qu’au préalable 1’assainissement ne soit réalis€. Comment peut-on
par exemple assurer 1’hygiéne sur les voies et places publiques sans un systéme
d’assainissement efficace de drainage des eaux pluviales ou d’enlévement des
déchets urbains ?

Enfin, il convient d’évoquer la loi relative aux collectivités locales®” qui
reconnait d’importantes prérogatives a ces acteurs en mati¢re d’assainissement.
C’est ainsi que les collectivités territoriales élaborent les plans communaux
d’action pour I’environnement qui prennent en compte les préoccupations en
matieére d’assainissement, assurent la lutte contre 1’insalubrité, les pollutions et

nuisances ainsi que I’enlévement et 1I’élimination finale des déchets ménagers®®.

Il ressort ainsi des développements précédents que bien que le droit a
I’assainissement ne bénéficie pas d’une consécration explicite, il n’en demeure
pas vrai qu’il est juridiquement bien établi au regard des sources invoquées. En
effet, 1’adoption d’un document de politique et stratégie nationales
d’assainissement, les références constitutionnelles au droit a un environnement
sain, les dispositions législatives diverses relatives aux différents secteurs de
I’assainissement, la consécration de 1’assainissement comme activité d’intérét
général sont autant d’éléments qui concourent a la reconnaissance de ce droit.

Le droit a I’assainissement, malgré 1’absence de consécration expresse
d’un droit a I’assainissement, s’avere d’autant mieux consacré qu’on dénombre
au Burkina Faso de nombreux droits reconnus aux citoyens et qui relévent du
droit a 1’assainissement. La reconnaissance de ces divers droits concourant a la
mise en ceuvre du droit a 1’assainissement confirme ainsi la reconnaissance
juridique de ce droit dans ce pays.

24 Loi n° 022-2005/AN du 24 mai 2005 portant Code de I’hygiéne publique au Burkina Faso,
Article 1%

Loi n° 055-2004 du 21 décembre 2004 portant Code général des collectivités territoriales au
Burkina Faso.

Loi n° 055-2004 du 21 décembre 2004 portant Code général des collectivités territoriales au
Burkina Faso, Article 80.
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2. Droits reconnus en matiére d’assainissement

L’examen de nombreux textes législatifs et réglementaires montre que
de nombreux droits sont reconnus aux citoyens dans le cadre du droit a
I’assainissement. Il convient d’examiner successivement la situation aussi bien
pour les droits substantiels que procéduraux.

2.1 Les droits substantiels
Mesures d’assainissement sur les voies et places publiques

— obligation pour les collectivités décentralisées, avec 1’aide de 1’Etat, de
doter toutes les agglomérations d’ouvrages d’assainissement appropriés
(Code de I’Hygiene Publique, CHP, Art. 11) ;

— obligation pour les collectivités locales de mettre en place un systéme
approprié de gestion des ordures ménageres (CHP, Art. 12) ;

— interdiction de déposer, de jeter ou d’enfouir des déchets solides ou de
rejeter des déchets liquides de toute nature sur les voies et places
publiques et dans le domaine public de l’eau (rives, mares, rivieres,
fleuves, lacs, étangs, canaux d’évacuation des eaux pluviales, canaux
d’irrigation, tout point d’eau, CHP, Art. 13) ;

— interdiction de construire des puits perdus, des puisards, des fosses
septiques ou tout autre ouvrage d’assainissement individuel en dehors de
la parcelle, sauf dérogation spéciale des autorités communales
compétentes (CHP, Art. 16) ;

— obligation de ne pas laisser les cheminées déboucher sur les voies
publiques ou chez les voisins et d’avoir une hauteur permettant

I’évacuation des fumées dans la nature conformément a la réglementation
en vigueur (CHP, Art. 18) ;

— interdiction dans les agglomérations de laisser les animaux divaguer sur
les voies et places publiques. Les animaux destinés a 1’abattage doivent
étre conduits dans un couloir prédéfini, en respectant les horaires de
passage fixés par 1’autorité administrative compétente (CHP, Art. 19).

On constate cependant qu’en ce qui concerne les mesures
d’assainissement sur les voies et places publiques, nulle mention n’est faite au
droit d’accés aux toilettes publiques, c’est-a-dire celles aménagées par les
autorités publiques, sur les voies et places publiques, pour I’usage des citoyens.
Pourtant dans les principales agglomérations, quelques toilettes publiques ont été
aménageées par les autorites communales pour les besoins des populations
urbaines. Ces toilettes demeurent cependant limitées en nombre parce qu’elles
sont essentiellement implantées dans les zones de fortes activités humaines
(marchés, gares, stades). Leur entretien courant n’est pas toujours assuré de sorte
qu’elles se trouvent souvent dans un état sanitaire et de délabrement n’assurant
pas les conditions d’hygiéne requises. Les citoyens y accédent cependant a des
prix abordables partout ou elles sont disponibles. Ces toilettes publiques sont
gérées par les organisations professionnelles qui exploitent ces lieux et places
publiques.
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Mesures d’assainissement des habitations

Les mesures d’assainissement des habitations concernent principalement
les ouvrages d’assainissement individuels (toilettes et latrines individuelles) qui
doivent étre construits a 1’intérieur des concessions selon des normes précises qui
ne sont malheureusement pas respectées par les populations, ce qui explique que
de nombreux ouvrages individuels réalisés par des ménages peuvent étre
difficilement comptabilisés de maniére officielle. L’assainissement collectif pour
les habitations est quasi-inexistant au Burkina Faso. La seule exception notable
est le nouveau systéme d’égouts de la ville de Ouagadougou. Ce systéme ne
couvre qu’une infime partie de la ville et est par ailleurs essentiellement destiné
eaux usées industrielles. Une infime partie des ménages est aujourd’hui branchée
sur le nouveau systtme d’égouts. Ce nouveau systeme d’égouts peut étre
considéré comme une opération expérimentale en ce qui concerne les eaux usées
domestiques et excreéta.

Le droit de branchement a un réseau d’¢gouts public ne semble nulle part
consacré. Méme si c’était le cas, il demeure encore largement ineffectif.

Les principaux droits reconnus dans le cadre du droit a I’assainissement
en ce qui concerne les maisons d’habitations sont les suivants :

— obligation pour tout propriétaire d’habitation de pourvoir son habitation
de systéme d’évacuation et de traitement des eaux usées ménageéres et des
excréta; ces systéemes doivent étre fonctionnels et hygiéniquement
entretenus (CHP, Art. 30) ;

— obligation pour tout occupant d’une concession d’assurer la propreté a
I’intérieur et aux abords immédiats de son habitation (CHP, Art. 31) ;

— obligation pour toute personne, de conserver a I’intérieur des concessions,
les ordures ménageres dans des poubelles appropriées (CHP, Art. 32) ;

— interdiction de conservation dans les habitations, des objets ou récipients
de toute nature (boites vides, décombres, épaves de véhicules ou autres)
susceptibles de constituer des lieux de prolifération des vecteurs de
maladies et autres animaux nuisibles ou de créer une géne ou une
insalubrité (CHP, Art. 33) ;

— obligation d’inhumation des corps dans les cimeti¢res (CHP, Art. 36) ;

— interdiction d’enfouissement de cadavres d’animaux, de dépouilles de
toute nature et d’ordures ménagéres a I’intérieur des concessions (CHP,
Art. 37) ;

— interdiction d’¢levage d’animaux et d’agriculture en zone urbaine
aménagée.
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Mesures d’assainissement dans les installations industrielles et commerciales

Les installations industrielles et commerciales sont tenues de prétraiter
les eaux usées, avant leur évacuation dans la nature ou dans le systeme d’égouts
publics conformément aux normes de rejets et aux autorisations spéciales de rejet
délivrées par les autorités administratives compétentes (Ministére chargé de
I’environnement). Ces rejets se font le plus souvent dans la nature car il n’existe
pas un véritable systéme d’égouts public. En effet, seule la ville de Ouagadougou
dispose d’une conduite d’égouts publics (avec station d’épuration des eaux)
auxquels sont connectées quelques unités industrielles (notamment la Zone
industrielle de Kossodo) et une quantité infime de ménages. Le droit pour les
installations industrielles d’étre branchées au réseau d’égouts public n’est nulle
part expressément consacré. Mais il se déduit d’une double obligation : d’une
part, I’obligation faite aux unités industrielles d’éliminer ou de faire ¢liminer
leurs effluents dans le respect des normes de rejets et d’autre part, 1’obligation
faite aux pouvoirs publics de veiller & assurer une gestion écologiquement
rationnelle des déchets dangereux, ce qui induit 1’obligation de création des
infrastructures nécessaires.

Les principales mesures d’assainissement dans les ¢établissements
industriels et commerciaux sont les suivantes :

— obligation pour toute unité industrielle ou commerciale d’étre pourvue de
dispositifs d’évacuation et de traitement des déchets et d’installations
sanitaires fonctionnelles assurant I’hygi¢ne du personnel (CHP, Art. 83) ;

— obligation de maintenir salubres, les locaux et alentours des
établissements industriels ou commerciaux (CHP, Art. 84) ;

— obligation de maintenir les cheminées d’usines a certaine hauteur et de les
munir d’un dispositif anti-polluant approprié (CHP, Art. 85) ;

— interdiction de mélanger aux ordures ménagéres des déchets industriels et
autres produits toxiques ou dangereux (CHP, Art. 86).

Mesures d’assainissement dans les batiments publics

L’assainissement dans les établissements publics est un indice
intéressant en matiére de droit a [’assainissement car, a [’instar de
I’assainissement des voies et places publique, il donne une indication sur la mise

en ceuvre de ce droit par 1’Etat lui-méme dans ses propres batiments.

Le droit des citoyens a I’assainissement dans les batiments publics est
assuré essentiellement au moyen de deux obligations imposées aux pouvoirs
publics :

— obligation de doter tout batiment public d’une source
d’approvisionnement en eau potable et d’installations sanitaires
permettant 1’hygiene du personnel et des visiteurs (CHP, Art. 90) ;

129



— obligation de doter tout batiment public d’un systéme d’évacuation
approprié des déchets liquides et solides (CHP, Art. 90).

Mesures d’assainissement dans les établissements scolaires et
préscolaires

L’assainissement dans les établissements scolaires et préscolaires est
d’une importance fondamentale en la matiére car c’est la santé des enfants qui est
directement menacée en cas de défaillance. C’est pourquoi des mesures
particuliéres doivent étre prises pour assurer 1’assainissement dans ces lieux qui
accueillent ces étres particulierement fragiles.

Deux principales obligations pésent sur les promoteurs d’établissements
afin d’assurer le droit des éléves a 1’assainissement :

— obligation de doter chaque établissement scolaire et préscolaire d’une
source d’approvisionnement en eau potable (CHP, Art. 90) ;

— obligation de pourvoir tout établissement scolaire et préscolaire
d’installations sanitaires appropriées (CHP, Art. 91).

Ces etablissements sont également soumis au systéme d’évacuation des
ordures pour que les déchets ne constituent pas des nids de prolifération de
vecteurs de maladies.

Mesures d’assainissement des établissements sanitaires

L’assainissement des établissements sanitaires est assuré par trois
grandes mesures :

— obligation de doter chaque établissement sanitaire d’une source
d’approvisionnement en eau potable et d’installations sanitaires

appropriées (CHP, Art. 99) ;

— obligation pour tout établissement sanitaire de posseéder son propre
systeme d’évacuation approprié et de traitement des déchets liquides. Ces
déchets doivent faire 1’objet de désinfection préalable avant rejet dans les
ouvrages d’assainissement ; en I’absence d’un réseau d’égouts public, ils
peuvent étre évacués dans des fosses septiques ou dans des latrines (CHP,
Art. 100) ;

— obligation de détruire par voie d’incinération, les déchets biomédicaux,
notamment anatomiques et d’incinérer ou désinfecter les déchets non
anatomiques.

Mesures d’assainissement du milieu naturel
L’assainissement du milieu naturel s’opere par deux mesures :

— interdiction de déverser les eaux usées industrielles ou hospitalieres dans
la nature sans traitement préalable; a cet effet, tout établissement
industriel, hospitalier ou commercial doit avoir sa station d’épuration
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d’eaux usées, adaptée et fonctionnelle conformément a la réglementation
en vigueur (CHP, Art. 109) ;

— interdiction de déversements ou d’immersions dans les cours d’eau, les
mares et les étangs, des déchets domestiques et industriels (CHP, Art.
110);

2.2 Les droits procéduraux

La situation des droits procéduraux est moins reluisante que celle des
droits substantiels dans le contexte burkinabé. S’agissant du droit d’information,
de consultation et de participation au processus de prise de décision,
contrairement a la situation en matiére de droit a 1’eau consacré par la loi
d’orientation relative a la gestion de I’eau, aucun texte ne consacre explicitement
le droit a 1’assainissement. Cela ne signifie pas cependant que ce droit n’est pas
d’application car il s’agit d’un principe fondamental consacré par de nombreux
instruments internationaux (conventionnels ou non conventionnels) auxquels le
Burkina Faso a souscrits. Le principe 10 de la Déclaration de Rio sur
I’environnement et le développement est notamment explicite a ce propos. Sur
cette base, il est donc indiqué que les autorités nationales favorisent la
participation des populations (a travers notamment leurs associations ou
organisations communautaires) au processus de prise de décision en matiere
d’assainissement.

En ce qui concerne le droit pour les citoyens de recourir aux mécanismes
administratifs et juridictionnels pour faire respecter ce droit, force est de
reconnaitre qu’aucun texte ne reconnait expressément ce droit. Il convient de
garder en effet a ’esprit, qu’a I’instar des autres droits économiques, sociaux et
culturels, le droit a I’assainissement ne jouit pas d’une justiciabilité immédiate
dans tous les pays, celle-ci dépendant du niveau de développement économique et
social des Etats. Ce droit doit donc étre mis en ceuvre de maniére progressive.

3. Mise en ccuvre du droit a 1’assainissement

La mise en ceuvre de la politique nationale d’assainissement qui doit
permettre de rendre effectif le droit a 1’assainissement nécessite un certain
nombre de mesures qui sont d’ordre normatif, institutionnel et opérationnel.

3.1 Les dispositions normatives

Les textes législatifs et réglementaires constituent un instrument
privilégié de la mise en ceuvre de la politique nationale d’assainissement. Depuis
une décennie, de nombreux textes ont été adoptés qui concourent directement ou
indirectement a la promotion de 1’assainissement. En ce qui concerne les textes
1égislatifs, il est loisible de garder a 1’esprit les quatre principaux textes ci-dessus
mentionnés que sont le Code de I’environnement, la loi d’orientation relative a la
gestion de l’eau, le Code de I’hygiene publique et le Code général des
collectivités territoriales.

En application de ces lois, de nombreux textes réglementaires ont

également été adoptés qui concourent au renforcement du cadre normatif de
I’assainissement au Burkina Faso. Ils sont intervenus dans les divers sous secteurs
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de I’assainissement®’. Il convient de rendre opérationnels ces divers textes mais
également de les mettre en cohérence les uns avec les autres. 1l est également
impératif d’adapter le dispositif normatif national aux engagements
internationaux auxquels le Burkina Faso a souscrit en la matiere.

De maniere particuliére, il est impératif de consacrer expressement
certains droits concourant a la mise en ceuvre du droit a I’assainissement. Il s’agit
du droit des citoyens de disposer de toilettes publiques et du droit de chaque
ménage urbain a se brancher au réseau d’égouts public. La consécration expresse
de ces droits obligera les pouvoirs publics a mettre en ceuvre des moyens plus
importants afin d’assurer ces droits.

3.2 Le cadre institutionnel

De nombreuses institutions interviennent dans |’assainissement au
Burkina Faso. Il s’agit de I’Etat central, des collectivités locales et des
organisations de la société civile dont les roles divers sont définis dans le
document de politique et stratégie nationales d’assainissement.

Les structures étatiques
a) L’Etat

Le role de I’Etat en matiére d’assainissement est de définir la politique
nationale en la matiére et d’entreprendre la planification nécessaire pour sa mise
en ceuvre effective (allocation de ressources financieres adéquates, €¢laboration et
application de la réglementation, renforcement des capacités des acteurs,
promotion de la recherche). Quant aux départements ministériels, le document de
politique et stratégie nationales d’assainissement opere une répartition des
compétences entre les principaux ministéres concernés par les questions
d’assainissement. C’est ainsi que le ministére chargé de I’environnement assure
la responsabilité¢ de la coordination de I’ensemble de la politique et stratégie
nationales d’assainissement. En plus de ce rdle de coordination, il est
particulierement chargé des sous secteurs déchets solides, déchets liquides et
déchets gazeux. Le ministere en charge de 1’eau a compétence pour la gestion des
eaux usées et excréta des sous secteurs déchets liquides et déchets solides alors
que le ministere en charge des infrastructures est compeétent pour la gestion des
eaux pluviales.

%7 Décret n° 95-176/PRES/MFP/MATS du 23 mai 1995 portant institution d’une redevance
d’enlévement des ordures ménagéres ; Décret n° 98-323/PRES/PM/MEE/MATS /MIHU/
MSMTT du 28 juillet 1998 portant réglementation de la collecte, du stockage, du transport,
du traitement et de [1’élimination des déchets urbains; Décret n° 2008-009/PRES/
PM/MS/MECV du 10 janvier 2008 portant organisation de la gestion des déchets
biomédicaux et assimilés ; Raabo An VI 6 FP EAU.SANTE.EQUIP.MET du 14 juin 1989
portant réglementation de 1’assainissement individuel pour le traitement et I’élimination des
eaux usées domestiques ; Décret n° 2004-581/PRES/IPM/MAHRH/MFB du 15 décembre
2004 portant définition et procédures de délimitation des périmetres de protection d’eau
destinés a la consommation humaine ; Décret n° 2001/185/PRES/PM/MEE du 7 mai 2001
portant fixation des normes de rejets de polluants dans I’air, ’eau et le sol.
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En ce qui concerne le ministére chargé de 1’environnement, c’est la
Direction Générale de I’Amélioration du Cadre de Vie (DGACV) qui est
particulicrement chargée de I’¢laboration et de la coordination de la mise en
ceuvre de la politique et la stratégie nationales d’assainissement. Elle abrite une
direction chargée de I’assainissement et de la prévention des pollutions et
nuisances®®. Le ministére de I’environnement dispose d’un laboratoire d’analyses
des eaux usées industrielles.

En ce qui concerne le ministére chargé des ressources en eau, il
contribue de maniére importante a 1’assainissement. D’abord, I’Office national de
I’eau et de D’assainissement (ONEA) qui y est rattaché, a la responsabilité
principale de I’assainissement dans les centres urbains et semi urbains qui sont
couverts par son réseau d’adduction d’eau potable. C’est ainsi qu’il réalise, a des
prix subventionnés, des systémes d’assainissement individuels et collectifs pour
la gestion des eaux usées domestiques®”. Ensuite, ce ministere a par ailleurs opéré
une mutation institutionnelle importante. En effet, ’ancienne direction chargée de
I’assainissement a ¢été hissée au rang de direction générale, a savoir la Direction
générale de I’assainissement, des eaux usées et excréta® et ce, pour accorder a ce
secteur, I’importance qu’il mérite dans le processus national de développement.

Cette nouvelle direction générale s’est vue confier la mission «d’élaborer
et de suivre la mise en ceuvre des politiques et stratégies nationales en matiére
d’assainissement des eaux usées et excréta, en relation avec les structures du
département, des ministeres techniques concernés, des collectivités territoriales,
des organisations de la société civile et les autres acteurs du monde rural»
(Art. 41).

Pour la réalisation de cette mission, elle recoit les attributions suivantes :

— élaboration des textes législatifs et réglementaires et des normes
techniques en maticre de collecte, de traitement et d’évacuation des eaux
usées ainsi que de leur mise en ceuvre ;

— ¢laboration des lois, des reglements et des normes techniques en matiére
de rejets, de collecte sécurisée et d’élimination des déchets liquides
dangereux, des huiles usées et des polluants organiques persistants ainsi
que de leur mise en ceuvre ;

— 1identification, formulation et mise en ceuvre des projets et programmes en
matié€re d’assainissement ;

— suivi opérationnel des projets et programmes en matiere
d’assainissement ;

— organisation de la filiere de gestion des eaux usees et excréta ;

— suivi opérationnel des actions en matieére d’assainissement des eaux usées
et excréta.

%28 Décret n° 2008-822/PRES/PM/MECYV portant organisation du ministére de I’environnement

et du cadre de vie, Art. 33-34.

%29 Décret n° 2001-95/PRES/PM/MEF/MEE/MCPEA du 9 mars 2001 portant approbation des
statuts de 1’Office national de I’eau et de I’assainissement (ONEA).

%0 Décret n° 2008-770/PRES/PM/MAHRH du 2 décembre 2008 portant organisation du
ministere de I’agriculture, de I’hydraulique et des ressources halieutiques.
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La direction générale comprend trois directions®".
b)  Les collectivités locales

Les collectivités locales, notamment les communes, ont une
responsabilité particuliére en matiére d’assainissement en tant que collectivités de
base. Elles assurent la maitrise d’ouvrages locale en matiére d’assainissement. En
effet, avec 1’appui de I’Etat et d’autres acteurs, c’est a elles qu’il incombe
particulierement la responsabilité d’assurer 1’assainissement aux populations.
Elles jouent ainsi un réle de premier plan dans la gestion des déchets divers.

Les acteurs non étatiques
c)  Lesecteur privé

Le secteur privé est un partenaire important dans la mise en ceuvre de la
politique nationale d’assainissement. Il y intervient a plusieurs niveaux : la
réalisation d’ouvrages d’assainissement, les prestations d’études, 1’appui-conseil
et la formation.

d)  Les organisations de la société civile

En tant qu’acteurs de proximité, les ONG et associations jouent un réle
majeur dans la promotion de 1’assainissement. C’est pourquoi elles occupent une
place de choix dans la stratégie de mise en ceuvre de la politique nationale. Leur
champ d’intervention en la matiére est assez large : appui au financement et
réalisation des ouvrages ; communication, information et sensibilisation pour le
changement de comportements car les questions d’assainissement comportent des
dimensions culturelles qui nécessitent des actions en ce sens ; formation. De nos
jours, elles jouent un réle actif dans la pré-collecte, la collecte et la gestion des
déchets. Leur contribution en matiére de recyclage est appréciable.

e)  Les partenaires financiers et techniques

Ils désignent les institutions de la coopération bilatérale et multilatérale.
Leur réle est surtout financier a travers la fourniture de ressources necessaires au
financement des actions d’assainissement car le développement de
I’assainissement exige des moyens financiers énormes que le budget de I’Etat ne
peut toujours supporter. lls interviennent au Burkina Faso dans les divers sous
secteurs. Par exemple, ils ont contribué au financement de la construction des
centres d’enfouissement technique des déchets dans les deux principales villes
(Ouagadougou et Bobo-Dioulasso)

3.3 Les activités opérationnelles

La mise en ceuvre du droit a I’assainissement nécessite la conduite sur le
terrain d’activités opérationnelles, a travers les projets et programmes de
développement. Ces activites opérationnelles prennent deux formes. En premier

%1 Direction de la législation, de la réglementation et des normes d’assainissement (DL/RNA) ;

Direction du développement des technologies et des ouvrages d’assainissement (DD/TOA) ;
Direction de la lutte contre les pollutions eaux et liquides dangereux (DL/PELD).
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lieu, la réalisation d’infrastructures d’assainissement, individuelles ou collectives,
aussi bien en milieu urbain que rural, a travers des latrines et des systemes
d’assainissement collectifs pour les ménages et pour les entreprises. C’est un
aspect fondamental de la promotion de [’assainissement car la situation
désastreuse dans laquelle se trouve le Burkina Faso, a I’instar des autres Etats
africains, s’explique pour une grande part par I’insuffisance, voire 1’absence,
d’infrastructures d’assainissement. Les investissements publics n’ont pas suivi
I’accroissement des besoins.

Depuis 2006, les pouvoirs publics se sont engagés a accroitre le taux
d’acces a 1’assainissement (Volet eaux usées domestiques) par 1’augmentation
des investissements en la matiére. Le Programme national d’approvisionnement
en eau potable et assainissement (PN-AEPA), adopté au sein du ministere chargé
de I’eau, prévoit :

— en milieu rural, de fournir un accés adéquat a I’assainissement pour
5.7 millions de personnes supplémentaires et de faire passer ainsi le taux
d’acces a I’assainissement de 10% en 2005 a 54% en 2015. La réalisation
de cet objectif doit se traduire par la réalisation de nombreux ouvrages
d’un colt total de 70 milliards de francs CFA®*? ;

— en milieu urbain, 1’objectif du PN-AEPA est de réduire de moitié, d’ici a
2015, la proportion de personnes en milieu urbain, n’ayant pas acces a
I’assainissement en 2005. Il s’agit de faire passer le taux d’acces
’assainissement de 14% (2005) a 57% en 2015. Le cout de réalisation de
cet assainissement en milieu urbain est évalué a 51 milliards de francs
CFA®,

o~

Cette planification en matiere d’assainissement pour les eaux usées
domestiques et excréta engagée par le ministére chargé de 1’eau dénote d’un
effort certain en la matiére pour accroitre le taux d’accés a I’assainissement tant
en milieu rural qu’urbain. De tels efforts sont aussi a attendre des deux autres
ministéres chargé de volets spécifique d’assainissement a savoir le ministere
chargé de 1’environnement (eaux usées industrielles) et le ministere chargé des
infrastructures (drainage des eaux pluviales).

En second lieu, les activités opérationnelles concernent, la promotion des
activités d’information, de formation et d’éducation en matiére sanitaire. Les
questions d’assainissement ne se résument pas seulement aux questions de
disponibilité d’ouvrages, aussi importantes soient-elles. D’autres dimensions
notamment culturelles doivent étre prises en compte si I’on veut faire progresser
la cause de [I’assainissement. En effet, de nombreux problémes liés a
’assainissement résultent davantage d’ignorance et de facteurs socioculturels que
de disponibilité d’ouvrages. De nombreuses pratiques culturelles entravent encore
la promotion de I’assainissement en ce que les populations comprennent peu ou

%32 Construction de 395 000 systémes d’assainissement familiaux, réhabilitation de 100 000

latrines existantes, construction de 60 000 puisards a usage individuel et de 12 300 blocs de
latrines publiques (dont 5 400 dans les écoles, 1 150 dans les centres de santé et 5 750 dans
les marchés et autres places publiques).

Programme national- Approvisionnement en eau potable et assainissement & 1’horizon 2015
(PN-AEPA 2015). Document de programme.
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pas le bien fondé des mesures préconisées surtout lorsque ces dernieres divergent
avec les pratiques culturelles des populations. Les cas d’ouvrages
d’assainissement non utilisés, pour des raisons culturelles, par des populations au
profit desquelles ils ont été réalisés sont encore fréquents notamment en milieu
rural.

C’est pourquoi un effort particulier doit étre consacré a la sensibilisation
des populations pour qu’au-dela de leurs pratiques culturelles, elles puissent
s’inscrire résolument dans le processus d’assainissement et participer a la prise en
décision en la matiére. Ceci suppose qu’elles soient au préalable bien informées
des avantages de 1’assainissement aussi bien pour leur santé que pour la
préservation des écosystemes dont elles dépendent étroitement pour leur survie.

Conclusions

Longtemps marginalisé, le droit a I’assainissement est aujourd’hui
consacré au niveau national et commence a émerger progressivement, dans le
sillage des autres droits liées au développement durable. Malgré les moyens que
I’Etat s’oblige a mobiliser, sa mise en ceuvre sera encore tributaire des
investissements dans le domaine de 1’assainissement mais aussi de 1’adhésion des
populations. C’est pourquoi sa mise en ceuvre doit s’envisager dans le moyen
terme. Le plus important est la prise de conscience que ’assainissement est un
probleme de santé publique et que pour cela, il conditionne étroitement le
développement durable, en tant qu’instrument d’amélioration des conditions de
vie et de lutte contre la pauvreté.
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LE DROIT’A L’ASSAINISSEMENT :
UNE PRIORITE CRUCIALE AU CAMEROUN

Aloys Mpessa,
Président national de 1’ Association Camerounaise de Droit de I’environnement,
Douala (Cameroun)

Introduction

Dans un sens large et pratique, I’assainissement®™ peut étre entendu
comme un processus par lequel des personnes peuvent vivre dans un
environnement plus sain ; pour cela des moyens physiques, institutionnels et
sociaux sont mis en ceuvre dans différents domaines, tels que 1’évacuation des
eaux usées et de ruissellement, 1’évacuation des déchets solides, des excrétas et le
traitement de tous ces éléments®*. En d’autres termes, 1’assainissement est la
possibilité pour les populations d’avoir acces a des dispositifs de base, toilettes,
permettant la gestion des rejets domestiques, que sont les excréments les eaux de
lavage et d’hygi¢ne corporelle. Du point de vue environnemental,
«’assainissement c’est la gestion des rejets des activités humaines
essentiellement pour protéger chacun des contaminations éventuelles et maintenir
les écosystemes en état»**,

Dans un sens plus restreint, juridique et technique, 1’assainissement peut
étre considéré comme un ensemble de mesures destinées a préserver la salubrité
et la santé publiques, par 1I’évacuation et le traitement des eaux usées et des
excréta en minimisant les risques pour la santé et I’environnement dans les
milieux urbains. L’assainissement est en effet, un systéme de protection de la
salubrité publique inhérent a la ville. Il remonte a la Rome antiqgue. Comme
I’€écrit le Baron Georges Eugéne Haussmann : «C’est encore a 1’ancienne Rome
que notre siecle, si fier du degré de civilisation avancée qu’il croit avoir atteint,
emprunta le systeme de dérivation souterrain des eaux superflues, incommodes
ou malsaines -eaux pluviales, industrielles et ménageres- aussi bien que les types
d’égouts que mon administration fit prévaloir a Paris®».Comme 1’écrivait,
V. Hugo, «C’est la conscience de la ville»®. C’est aussi le lieu par excellence de
I’infect®®.

Dans une perspective détaillée, voir R. Franceys, J. Pickford & R. Reed, Guide de I’assainis-
sement individuel”,.Water, engineering and development Centre Loughborough University
of technology Loughborough, Royaume-Uni, organisation mondiale de la santé, Genéve,
1995.

Source : Wikipedia.

Cf G .Payen, Année Internationale de 1’'Assainissement, Interview a Actualités News
environnement le 03/02/2009.

Mémoires T3.

Les Misérables. \ ‘

Voir, P.D. Baudriot, Les égouts de Paris aux XVII° et XVIII° siécles. Les humeurs de la ville
préindustrielle», Revue d’histoire, économie et société, 1990, Volume 9, Numéro 2, p.197.
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En Afrique, la plupart des grandes villes ne disposent pas d’un systéme
d’égouts destinés a 1’évacuation des eaux pluviales, des déjections des habitants.
Selon le journal «Le Potentiel», en 1’absence d’un systéme d’assainissement
approprié, les fosses septiques seraient a 1’origine d’une grave pollution de la
capitale de la Républiqgue Démocratique Kinshasa. Dans cette immense ville de
plus de huit millions d’habitants, le contenu des fosses septiques finit souvent
dans les rues ou dans les riviéres de ville, aggravant la pollution et causant de
graves problémes d’hygiéne®®.

Au Cameroun, dans les grandes villes Douala et Yaoundé, et dans les
villes moyennes, Bafoussam, Bamenda, Garoua, Kumba, Maroua, Limbé,
Nkongsamba, Sangmélima, le systéme d’assainissement est quasi inexistant : la
collecte des déchets industriels et spéciaux (hospitaliers), des ordures ménageres
et le traitement des eaux usées s’effectuent de fagon peu satisfaisantes : toutes les
eaux usées sont déversées sans traitement préalable dans les fleuves environnants
(le Mfoundi & Yaoundeé et le Wouri a Douala). Pendant les grandes saisons des
pluies, la plupart des villes camerounaises sont victimes des inondations
provoquées par le débordement des eaux pluviales. Dans la ville de Yaoundé,
57% de la population ont acces aux fosses septiques convenables®** tandis que la
majorité de la population des zones rurales ne disposent pas de latrines.

La plupart des observateurs®? notent que 1’assainissement est fortement 1ié
a la santé publique en raison de nombreuses maladies liées a un milieu malsain.
En effet, la proximité avec les eaux usées peut engendrer des maladies a
transmission fécale orale (diarrhée, typhoide, hépatites, choléra) et/ou liées a un
vecteur (paludisme, filariose, dengue). Un plan d’assainissement de la capitale a
été élaboré et adopté, mais ne semble pas encore avoir été mis a exécution.

«Dans les grandes villes des pays développés, un systeme d’égouts
remplit ces roles : le drainage des eaux de ruissellement est fait en surface par des
caniveaux se vidant réguliérement dans le réseau d’égouts souterrain; les
batiments y sont reliés par des canalisations, ce qui évite la présence d’eaux usées
en surface. Les toilettes y sont ainsi reliées directement et un siphon évite les
retours d’odeurs dans le batiment»**,

Quoiqu’il en soit, évoquer 1’assainissement suscite toujours une certaine
pudeur. C’est la raison pour laquelle, la problématique de 1’assainissement est
méconnue et mobilise peu les opinions publiques, parce qu’elle porte sur un sujet
tabou que I’on n’évoque pas facilement en public : I’assainissement fait partie de
la sphere intime, 1’individu devant seul prendre en charge ses rejets ; d’autres
facteurs expliquent le peu d’intérét porté sur la lutte pour I’assainissement. Il y a
avant tout, un probleme de financement dans un domaine jugé non rentable et ou

%0 Ce fait divers concernant ’assainissement a été évoqué dans la revue de presse de RFI du

03/06/2009.

Voir J .Wethé, M.Radoux et E.Tanawa, Assainissement des eaux usées et risques socio
sanitaire et environnementaux en zones d’habita planifié de Yaoundé. La revue électronique
de l’environnement, Volume 4 n° 1, mai 2003, mis en line le 1% mai 2003,
http://vertigo.revue.org/index4741html.

Voir Duncan Mara, Low-cost sanitation, Wiley & Sons, 1994.

Source : Wikipedia.
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la demande des ménages est insuffisante. La construction des latrines codte cher
et les résultats sont moins visibles que la mise en place d’un point d’eau.

Selon Action contre la Faim, en 2008, plus de 2.6 milliards d’étres
humains, soit 40% de la population mondiale n’avaient pas accés a un systéme
d’assainissement élémentaire ; 10% des maladies dans le monde sont imputables
a I’eau insalubre et au manque de sanitaires et d’hygiéne (choléra, salmonellose,
fievres typhoides) ; environ 1.4 millions d’enfants*** meurent chaque année de
diarrhées infecticuses et autres maladies liées a 1’absence d’assainissement, dont
90% d’enfants de moins de cinq ans. L’assainissement médiocre menace la santé
publique®®.

D’apres le directeur général de 1’Unicef, M. Ann. M. Veneman, pres de
40% de la population mondiale, faute d’acces a des sanitaires, est privée de la
dignité¢ et de la sécurité qu’ils représentent. Contrairement a ce que 1’on peut
croire, ’Europe n’est pas épargnée par le déficit en maticre d’assainissement.
Selon I’Institut International de I’Eau, 20 millions d’européens n’ont pas acces a
des installations sanitaires décentes. Les régions rurales et les derniers pays de
I’Union Européenne sont ceux qui connaissent le plus de retard dans ce domaine.
C’est notamment le cas de la Roumanie, dont 40% de la population n’est pas relié
a un réseau d’assainissement.

Selon 1’Organisation Mondiale de la Santé**, six africains sur dix ne
disposent pas toujours de toilettes convenables. Des millions de personnes dans le
monde continuent de déféquer en plein air. C’est un scandale international caché
qui constitue un affront a la dignité humaine. Comme on le voit, I’assainissement
comporte un enjeu de santé publique, mais aussi un défi protection de
I’environnement et de la dignité des étres humains.

Or, ’amélioration de 1’accés a 1’assainissement est une mesure décisive
qui contribue a réduire I’impact des maladies. L’assainissement est indispensable
pour la santé humaine ; il génére des bénéfices économiques ; il contribue a la
dignité et au développement social ; il assure la sauvegarde de 1’environnement.
C’est en vue d’alerter I’opinion publique internationale que I’ONU a déclaré
I’année 2008%*”, Année Internationale de 1’ Assainissement. Comme le rappelle le
communiqué de presse conjoint OMS/UNICEF du 20 mars 2008, «L’année
internationale de 1’Assainissement a pour but d’accroitre la visibilité¢ des
questions d’assainissement dans les programmes d'action internationaux et
d’accélérer les progres vers la réalisation de la cible des objectifs du Millénaire,
consistant a réduire de moitié d’ici 2015, la proportion de personnes dépourvues
d’acces a un assainissement amélioré»*®.

%4 Unicef sanitations programming Handbook www.unicef.org/; Sandy Cairncross &

R. Feachem, “Environmental Health engineering in the tropic”, Wiley& sons, 1993.

Rapport de I’OMS, «Progress on drinking water and sanitation report”.

Depuis une vingtaine d’années, I’OMS publie des rapports sur ce théme.

Pour plus amples informations sur cette Année Internationale de 1’ Assainissement, consulter
www.sanitationayar2008 et www.unwater.org.

Ce communiqué de presse peut étre consulté sur : www.who.int.
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http://www.unicef.org/

Cela a-t-il suffit a sensibiliser les opinions publiques nationales et les
pouvoirs publics nationaux ?**° Tel ne semble pas étre le cas au Cameroun, ou la
question du droit a I’assainissement est plus que jamais, une priorité cruciale. Un
état des lieux en la matiére précedera : 1. L’étude d’une réglementation récente et
peu appliquée ; 2. Une protection génerale des eaux, et 3) l'institution d’une taxe
d’assainissement et des sanctions pénales appropriées s’efforgant de donner une
cohérence d’ensemble au systéme embryonnaire camerounais d’assainissement.

1. L’état des lieux en matiére d’assainissement au Cameroun

Il n’est point besoin de se livrer a de minutieuses enquétes de terrains,
pour constater que le Cameroun ne dispose pas actuellement d’un systéme
d’assainissement qui corresponde aux normes de 1’Organisation Mondiale de la
santé. Ce constat est valable tant en milieu rural (1.1) qu'en milieu urbain (1.2).
Sous I’impulsion des pouvoirs publics et la sensibilisation des populations,
I’assainissement, comme 1’accés a 1’cau potable, devrait désormais apparaitre
comme une exigence de la dignité et de la sécurité des Camerounais (1.3).

1.1  Absence de systéemes d’assainissement en milieu rural

La plupart des zones rurales camerounaises se caractérisent par 1’absence
d’un systeme appropri¢ d’élimination des rejets domestiques, qui continue de
s’effectuer selon les modes traditionnels (a). Il en résulte un état permanent
d’insalubrité. (b)

a) Modes d’élimination traditionnels des rejets domestiques

A quelques exceptions pres, les populations des zones rurales forestieres
et cOtiéres camerounaises, continuent de vivre selon les modes traditionnels
d’organisation sociale fondés sur D’agriculture et 1’économie de subsistance :
regroupement autour de villages dont certains ne dépassent pas trente personnes ;
les cases généralement construites en terre battue, forment un cercle, laissant une
cour qui sert de forum de délibérations et de réjouissances. Derriere les cases se
trouvent les décharges d’ordures ménagéres, dans lesquelles les animaux
domestiques, poules, canards, cochons, chévres trouvent leurs pitances
quotidiennes. Ce sont eux qui assurent en quelle que sorte, 1’élimination des
ordures ménageres.

¥9  Draprés G. Payen, Conseiller pour I'Eau du Secrétaire général des Nations Unies, « L’année

2008 a stimulé la réflexion des gouvernements et des institutions internationales. Les
nombreuses réunions intergouvernementales et la publication de rapports exclusivement
consacrés a I’assainissement ont sensibilisé de nombreux décideurs. L’effet masquant des
enjeux liés a I’eau potable a disparu et les défis de ’assainissement sont devenus visibles »,
Actualités New Environnement, op.cit.
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Quant aux eaux de lavage, elles sont déversées sur la cour. Dans les zones
rurales forestieres, les villages sont généralement dépourvus de salles d’eaux,
douches et de latrines rudimentaires. La toilette s’effectue dans les cours d’eau
avoisinants. Des le lever du jour, selon la régle traditionnelle de priorité, les
femmes et les enfants se dirigent les premiers vers les rivieres avoisinantes pour
leurs ablutions matinales. Ils en profitent pour déféquer dans I’eau ! Ensuite vient
le tour des hommes, qui y vont beaucoup plus pour déféquer, que pour prendre
des douches, puisqu’ils doivent se rendent aux champs. Ces excréta émis a
I’amont des cours, éparpillés par des essaims de poissons, s’écoulent vers 1’aval,
polluant ainsi. Il en est de méme des villages des zones rurales maritimes : les
ordures ménageres sont directement déversées dans la mer. Des campagnes de
sensibilisation ont été engageées afin de mettre un terme a ces actes de dégradation
des rivages de la mer.

b)  Les conséquence du manque d’assainissement : l’insalubrité
permanente

Le manque d’assainissement (absence de latrines notamment) et du
traitement des rejets domestiques dans les zones rurales ont pour conséquences
inévitables, 1’insalubrit¢é permanente et la propagation des maladies
subséquentes : choléra, malaria, paludisme qui sont des pandémies biens connues
des populations rurales camerounaises. Les enfants étant les plus exposés. Les
eaux polluées des riviéres a I’amont, coulent en aval, charriant les maticres
fécales et autres déjections domestiques.

1.2 Déficit d’assainissement en milieu urbain

Les deux grandes villes camerounaises, Douala et Yaoundé, disposent
d’un réseau embryonnaire d’égouts et de canalisations, hérité de la période
coloniale. Ce réseau se limite aux centres administratifs et aux vieux quartiers. La
plupart des habitations disposent d’installations sanitaires rudimentaires (un
simple tuyau raccordé) qui déversent les eaux domestiques dans les
canalisations®. «Les ouvrages d’assainissement des eaux usées de la ville de
Yaoundé peuvent se classer en deux catégories : les ouvrages individuels (fosses
septiques et latrines) et les ouvrages d’assainissement collectif (réseau d’égouts et
stations d’épuration)»®*. Toujours dans la ville de Yaoundé, pendant les saisons
des pluies, les eaux pluviales et la riviere Mfoundi, faute de conduits appropriés,
débordent sur la chaussée, provoquant de graves inondations dans la ville. Dans
les quartiers périphériques, caractérisés par une incroyable promiscuité et le non
respect des régles d’urbanisme et de la construction, les installations sanitaires
sont construites, soit a I’intérieur des habitations, soit a 1’extéricur. Elles
comportent quatre types :

%0 Sur I’ensemble de la question, voir J .\Wethé, M.Radoux et E Tanawa, «Assainissement des

eaux usées et risques socio-sanitaires et environnementaux en zones d’habitat planifié de
Yaoundé».Vertigo, la revue électronique en sciences de I’environnement, Volume 4, n°
1/mai 2003. http:/vertigo.revues.org/index4741.htlm. Voir aussi Mpakam Hernanie Grelle,
Kamgang Kabeyne, B.V., Kouam Kenmogne, G.-R., Tamo Tatietse et Georges E. Ekodeck
L’accés a I’eau potable et a I’assainissement dans les villes des pays en développement : cas
de Basoussam (Cameroun), Vertigo, VVol.7, n° 2 (2006).

%1 J.Wethé, M.Radoux et E Tanawa, étude précitée, p.10.
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—  WC extérieur, avec un simple trou, ne comportant, ni toit, ni chasse d’eau,
ni fosse septique ;

— WC extérieur, avec un simple trou et une fosse septique revétue ;

— WC alaturque, avec une chasse d’eau et une fosse revétue ;

— WC intérieur, avec une cuvette a I’anglaise, chasse d’eau, fosse septique
et puisard®?,

Parfois les puits d’eau cotoient les cimetiéres, avec pour conséquence la
contamination de la nappe phréatique. De tels faits portent non seulement atteinte
a la dignité des populations, mais aussi a leur sante.

2. L’assainissement est une exigence pour la dignité et la sécurité des
Camerounais

Il résulte de ce bref état des lieux que 1’assainissement est un impératif des
droits de ’homme (2.1) qui doit conduire les pouvoirs publics a prendre des
mesures urgentes susceptibles d’améliorer les conditions sanitaires des
populations (2.2).

2.1 Un impératif pour les droits de I’homme

L’amélioration de 1’acces a I’assainissement permet ¢galement de créer un
environnement qui offre davantage de sécurité, de dignité¢ et d’estime de soi.
L’assainissement constitue en effet, une exigence fondamentale des droits de
I’homme, qui mérite de retenir I’attention des Etats. «Il n’est pas malsain de
parler d’assainissement. L’assainissement c’est importanty.

Du point de vue des droits de 1’homme®?3, I’accés a I’assainissement
comporte plusieurs conséquences pratiques : tout d’abord, et il le faut le répéter,
comme un leitmotiv, 1’assainissement signifie 1’accés et 1’'usage d’installations
sanitaires pour le traitement des excréments et des eaux ainsi que leurs services
connexes, de maniére a assurer le respect de I’intimité et la dignité des usagers,
ainsi qu’un environnement propre et sain pour tous.

Deuxiémement, 1’assainissement doit étre sir, c'est-a-dire, pouvoir
efficacement empécher le contact humain, animalier et d’insectes avec les
excréta. Les toilettes et les latrines doivent suffisamment assurer 1’intimité et de
dignité pour tous.

Troisiemement, les toilettes doivent se trouver a 1‘intérieur ou a proximité
de chaque ménage, institution éducative ou lieu de travail, et doivent étre
physiguement accessibles a tout moment.

Quatriemement, 1’acces a 1’assainissement doit étre d’un cotit abordable.

%2 Actes du «Programme de gestion durable des déchets et de 1’assainissement urbain.

Comment aller plus loin dans le cas du Cameroun », Yaoundé 2003, p.19

Sur le plan international, certains textes servent de fondements juridiques au droit a
’assainissement. Il s’agit du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels ; de la convention sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard
des femmes ; de la convention relative aux droits de I’enfant.
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Enfin, cinquiémement, les latrines devraient étre congues et construites
d’une facon adaptée a la culture locale. Leur utilisation publique devrait étre
séparée par sexe, particuliérement dans les écoles, afin d’assurer I’intimité, la
dignité et la sécurité. Voila brievement indiquées des considérations pratiques
pour que le droit & un assainissement pour tous, soit possible®*,

Aborder 1’assainissement comme un droit de 1’homme permet de fixer
I’attention sur les objectifs politiques et législatifs de santé publique en vigueur,
plutét que sur des solutions techniques, afin de s’assurer qu’ils garantissent
I’assainissement. La reconnaissance de [’assainissement comme un droit
s’articulerait autour de deux propositions : d’une part, il faut démontrer que
I’assainissement est un droit et non une charité. Les acteurs sociaux,
associations®™®, organisations non gouvernementales®®, peuvent revendiquer ce
droit pour attirer ’attention sur I’importance de 1’accés aux services sanitaires ;
d’autre part, la société civile peut revendiquer que les pouvoirs publics qui ont en
charge la santé publique, soient tenus de la mise en ceuvre de I’assainissement.

2.2 Lerdle des pouvoirs publics en faveur d’un assainissement effectif

Dans la perspective d’une mise en ceuvre d’un accés a 1’assainissement
pour tous, les pouvoirs publics camerounais peuvent mener notamment les
actions suivantes :

— promouvoir 1’utilisation des techniques les plus appropriées de collecte,
de transport, traitement et d’élimination des excréta®’ ;

— fournir gratuitement des services d’évacuation des eaux usées ou de
vidange des latrines ;

— et, surtout faciliter 1’accés a 1’assainissement en assurant une mise en
place des normes et réglements appropriés pour permettre aux individus la
construction et I’entretien des toilettes.

La loi n°2004/003 du 21 avril 2004 relative a I’'urbanisme a posé le cadre
général de I’assainissement. Un décret d’application n°® 2008/737 a précisé les
détails de la réglementation en la matiére.

Ces considérations ont été empruntées a la version intégrale de 1’Article, «Assainissement :
un impératif pour les droits de I’homme », www.corhe.org; on peut également consulter :
Manual on the Right to Water and Sanitation : www.cohre.org/manualrtws; Legal reources
on the right to water and saniatation : www.cohre.org/legal resources; Tackling the silent
killer. The case for saniatation : www.wateraid.org

Elles sont régies par une loi du 19 décembre 1990.

Elles sont régies par une loi de 1999.

Les communautés urbaines de Douala et Yaoundé sont en train d’expérimenter 1’utilisation
des cabines mobiles de toilettes publique, installées notamment sur les marchés et autres
lieux publics.
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3. Une réglementation récente et peu appliquée

La réglementation en matieére d’assainissement résulte des dispositions du
décret n° 2008/737 du 23 avril 2008 fixant les reégles de sécurité, d’hygiéne et
d’assainissement en matiére de construction. C’est un texte d’application de la loi
n° 2004/003 du 21 avril 2004 qui intervient quatre ans aprés la promulgation de
la loi. C’est donc un texte récent et peu appliqué, a cause de son aspect tres
technique®®. Comme le montre son intitulé 1’assainissement est directement lié a
la sécurité et a I’hygiene.

Le décret du 23 avril 2008 comporte des dispositions spécifiques en
matiére d’assainissement (Articles 33 a 42). Selon [I’Article 33
«L’assainissement est la collecte, le traitement et la restitution, au milieu naturel
des fluides simples pollués par les activités humaines». Cette définition servira de
fil conducteur aux développements qui suivent.

On envisagera d’abord la collecte des eaux usées et pluviales (3.1),
ensuite la collecte des excréta (3.2) et enfin leur restitution en milieu naturel
(3.3).

L’Article 34 indique les trois systémes d’assainissement autorisés. Les
Articles 35 a 36 énoncent les conditions de constructions des fosses septiques et
des canalisations d’évacuations des eaux domestiques. Les Articles 37 a 40
prescrivent les conditions d’évacuation des eaux usées.

3.1  Lacollecte des eaux usées et pluviales

Les eaux usées sont les eaux ménageres (lessive, cuisine, et bains) et les
eaux vannes (WC). Les eaux pluviales sont les eaux issues du ruissellement des
toitures, des terrasses, des parkings et des voies de circulation routiere.

En vue de leur collecte, trois systemes d’assainissement sont prévus et
autorisés par la réglementation (Article 34). Il s’agit :

— du systéme unitaire ou le tout a I’égout qui envoie toutes les eaux a la
station d’épuration ;

— du systeme séparatif qui comporte deux réseaux différents, 'un qui
collecte les eaux usées et les amene a la station d’épuration et I’autre qui
recueille les eaux pluviales et les conduit au milieu naturel ;

— de I’assainissement individuel ou autonome correspond au traitement des
eaux domestiques dans la parcelle concernée : eaux vannes et eaux usées.

%8 L application de la réglementation en matiére d’urbanisme et de construction incombe en

premier lieu aux collectivités territoriales décentralisées. Celles-ci ne disposent pas toujours
d’un personnel qualifié et suffisant.
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Du fait du manque du controle effectif des conditions de construction des
immeubles dans les zones urbaines, ces trois systémes d’assainissement autorisés
apparaissent comme de simples idéaux types sanitaires auxquels peu de citadins
se conforment. La réalité urbaine camerounaise est en contradiction permanente
avec la réglementation : au mépris élémentaire de précaution et de prudence, de
nombreux immeubles sont construits sans que leurs propriétaires aient
préalablement obtenu le certificat d’urbanisme, ni le permis de construire.
Lorsque ce permis de construire est obtenu, il n’est pas affiché comme le prescrit
la loi. Des incidents malheureux, tel que I’écroulement d’immeubles, vient de
temps en temps rappeler ’impérieuse nécessité de respecter la réglementation sur
I’urbanisme et la construction.

3.2 La collecte des excréta

Il s’agit ici d’un aspect trés pratique des modalités de traitement des eaux
usées et des excréta dans les zones urbaines. Elles sont indiquées par 1’Article 36
du décret. La construction des fosses septiques doit se réaliser de la maniere
suivante : un sanitaire distinct, intérieur ou extérieur au logement doit étre
installé pour tout logement de plus d’une piece. Un sanitaire au moins doit étre
installé, par groupe de trois logements comptant une seule piéce principale, a
proximité de ces logements. Ici encore, ces dispositions ne constituent qu’un veeu
pieux par rapport a la réalit¢ camerounaise de I’agencement des constructions.
Ainsi, toujours a Yaoundé,** «les fosses septiques, dont beaucoup sont agées de
moins de dix ans, ont été réalisées a 88% par une main d’ceuvre non qualifiée a
des colts moyens de 400 000 FCFA*®, Les vidanges, au moyen de camions
spécialisés, ont eté effectuées seulement dans 35% des ouvrages identifiés contre
paiement d’environ 52 000 FCFA/vidange. Prés des 3/5°™ des détenteurs de
fosses septiques ne sont pas satisfaits des performances et du fonctionnement de
leurs ouvrages, a cause du dysfonctionnement des équipements sanitaires
internes, les défauts de maintenance, les défauts de construction, et la présence
des cafards et d’odeurs dans des fosses septiques».

3.3  L’évacuation des eaux pluviales et des eaux usées en milieu naturel

Elle est précédée par une interdiction d’un intérét pratique. Selon 1’Article
37 : «l est interdit de placer un robinet de puisage d’eau a usage domestique dans
un sanitaire qui n’est réservé a ’'usage exclusif des habitantsy.

En tout état de cause, les eaux de pluies et les eaux usées doivent étre
évacuées rapidement et éloignées de la construction sans stagnation ni retour de
liquide, matiére ou gaz. C’est une prescription de bon sens, parce que la
stagnation des eaux usées et des eaux pluviales peut étre une source de maladies
endémiques telles que la malaria ou le paludisme. C’est pourquoi, les parois
intérieures des ouvrages appelés a recevoir les eaux et les matiéres usées, avec ou
sans mélange d’eaux pluviales ou de tout autre liquide, doivent étre lisses et
imperméables et leurs joints étanches aux liquides et gaz. En outre, les
canalisations de chute des sanitaires et des descentes d’eaux ménageres doivent
étre indépendantes des descentes d’eaux pluviales et prolongées par des tuyaux

%9 J.Wethé, M.Radoux et E .Tanawa, étude précitée, p.12.

%0 1000 FCFA = 1.52 Euro.
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d’aération ou de ventilation primaire, débouchant hors combles et loin de toute
baie. Dans le cas ou les eaux ménageéres et les eaux-vannes sont évacuées a
I’intérieur par un tuyau de chute commun, le systéme d’occlusion des appareils
sanitaires et hydrauliques, ainsi qu’une aération particuliecre dénommée
ventilation secondaire pouvant éviter des désamorcages et le refoulement de I’eau
de la garde des siphons, sont installés a proximité immédiate du siphon propre a
chaque appareil.

Tel est brievement décrit le systétme d’assainissement prévu par la
réglementation camerounaise. Il s’agit d’une réglementation normatrice qui est
relayée par une protection des eaux, une taxe sur d‘assainissement et deS
sanctions pénales.

4, Protection des eaux, taxe sur ’assainissement et sanctions pénales

Outre les dispositions de la loi du 5 aolt 1996 portant loi cadre sur la
gestion de I’environnement, la protection des eaux est assurée par la loi n°98//005
du 14 avril 1998 portant régime de 1’eau (4.1). La méme loi, mettant en ceuvre le
systtme pollueur/payeur prévoit une taxe sur l’assainissement (4.2) et des
sanctions pénales a 1’égard de ceux qui portent atteinte a I’intégrité de 1’eau (4.3).

4.1  La protection des eaux

Elle est envisagée a un double point de vue de la protection contre les
pollutions diverses et contre le gaspillage. Aux termes de 1’Article 4 de la loi :
«Sont interdits les déversements, écoulements, jets, infiltrations, enfouissements,
épandages, dépdts directs ou indirects dans les eaux de toute matiere solide,
liqguide ou gazeuse et en particulier, des déchets industriels, agricoles et
atomiques susceptibles :

— d’altérer la qualité des eaux de surface o souterraines, ou des eaux de
la mer dans les limites territoriales ;

— de porter atteinte a la santé publique ainsi qu’a la faune et a la flore
aquatique sous marine; de mettre en cause le développement
économique et touristique des régions».

A ce principe d’interdiction de pollutions, la loi apporte un tempérament
pratique qui concerne les déversements inhérents aux activités industrielles et
agricoles. L’Article 4. 2 de la loi prévoit en effet que : «Toutefois, le ministre
chargé de I’Eau peut, aprés enquéte et avis des autres administrations concernées,
autoriser et réglementer les déversements visés ci-dessus, dans le cas ou ceux-cCi
garantissent 1’innocuité¢ des nuisances compte tenu des caractéristiques de
I’effluent et du milieu récepteur».
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Cette autorisation est bien accordée de maniére conditionnée. L’alinéa 3
du méme Atrticle précise que : «L’autorisation accordée peut étre modifiée, retirée
soit & la demande du titulaire ou des tiers intéressés®, soit a I’initiative de
I’administration, soit de plein droit dans les cas prévus par 1’acte d’autorisation.

S’agissant des déversements industriels et agricoles autorisés, les Articles
5 et 6 de la loi de 1998 y apportent d’ultimes précisions relatives a la protection
des eaux. Un décret d’application fixe, sur rapport des administrations
compétentes, la liste des substances nocives ou dangereuse dont le rejet, le
déversement, le dépdt, I'immersion ou l’introduction, de manicre directe ou
indirecte dans les eaux soit interdit, soit soumis a autorisation préalable des dites
administrations. Quoiqu’il en soit les déversements d’eaux résiduaires dans le
réseau d’assainissement public, ne doivent nuire, ni a la conservation des
ouvrages, ni a la gestion des eaux. Un délai d’adaptation aux normes
d’assainissement est accordé aux établissements classés dangereux, incommodes
ou insalubres installés antérieurement a la promulgation de la loi de 1998.

L’Article 6 de la loi énonce des prescriptions générales destinées a assurer
la protection des eaux : «Toute personne physique ou morale, propriétaire
d’installation susceptible d’entrainer la pollution des eaux doit prendre les
mesures necessaires pour limiter ou en supprimer les effets. Toute personne qui
produit ou détient des déchets doit en assurer elle-méme [’élimination ou le
recyclage ou les faire éliminer dans les installations agréées par I’administration
chargée des établissements classés apres avis obligatoire charge de
[’environnement. Elle est en outre, sous réserve des regles liées a la
confidentialité, tenue d’informer le public sur les effets de la pollution»®Z,

Enfin, deux dernieres prescriptions sont formulées par la loi afin d’assurer
la protection des eaux. Il s’agit d’une part, de I’interdiction du nettoyage et de
I’entretien des véhicules a moteur, des machines a combustion interne et d’autre
engins similaires a proximité des cours d’eau (Art.6, alinéa 3), et d’autre part, de
I’établissement des périmetres de protection autour des points de captage, de
traitement et de stockage des eaux (Art. 7, alinéa 1).Cet arsenal juridique de
protection des eaux est complété par I’institution d’une taxe d’assainissement.

4.2 La taxe d’assainissement

A Dinstar des législations occidentales en matiere de protection de
I’environnement, le législateur camerounais de 1998 recourt a la fiscalité pour
assurer la protection des eaux, en instituant une taxe d’assainissement. Selon
1’Article 8 alinéa 1 de la loi, "une taxe d’assainissement est pergue par 1’Etat sur
les personnes physiques ou morales propriétaires d’installations raccordées aux
réseaux publics ou privés de collectes et de traitement des eaux usées". Les taux
et les modalités de recouvrement de cette taxe sont fixés par la loi des finances.

%111 peut s’agir des riverains de 1’établissement classé ou des associations de sauvegarde de

I’environnement.
Cette derniere prescription est loin d’étre appliquée par les propriétaires des établissements
classés qui sont en conflits latents, permanents avec les riverains.
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4.3  Lessanctions pénales

Ces sanctions pénales sont d’une particuliere gravité, compte tenu du
double objectif poursuivi par la protection des eaux : la protection de la santé
publique et de I’environnement.

Aux termes de 1’Article 16 de la loi : «Est puni d’un emprisonnement de
5a 15 ans et d’'une amende de 10 a 20 millions de FCFA, toute personne qui
pollue et altére la qualité des eaux. En cas de récidive, le coupable encoure le
double du maximum des peines prévues a 1’alinéa ci-dessus». Ces incriminations
sont complétées par des Articles du Code pénal.**

Conclusions

Le droit a 1’assainissement, comme la plupart des droits de I’homme, est
un droit en gestation au Cameroun. Son effectivité est un défi, dont
I’accomplissement dépend a la fois des pouvoirs publics et des populations : les
pouvoirs publics doivent créer les conditions de sa mise en ceuvre. Par
I’information et 1’éducation, les populations pourraient a long terme en recueillir
les bienfaits.

%3 11 s’agit de I’Article 261 qui punit d’un emprisonnement de quinze jours & six mois et d’une

amende de 5.000 & 1 million de francs ou de I’une de ces deux peines celui qui par son
activité : "pollue une eau potable susceptible d’étre utilisée par autrui".
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LE DROIT A L’ASSAINISSEMENT AU CHILI

Alejandro Vergara Blanco,
Professeur a I’Université Pontificale Catholique du Chili

Introduction : aspects géneraux

Cette étude a pour but d’expliquer 1’organisation mise en place au Chili
pour répondre aux besoins de 1’acces a 1’eau et a ’assainissement. Notre pays a
établi un ensemble de normes concernant les usagers, I’administration et les
entreprises qui  fournissent les services d’assainissement. Le droit a
I’assainissement comprend un ensemble de droits et d’obligations de ces divers
acteurs, c’est-a-dire, les entreprises, les usagers et les pouvoirs publics en rapport
avec la production et la distribution d’eau potable, la collecte, 1’évacuation et
I’¢limination des eaux usées, 1’hygiéne, les toilettes, pour assurer un niveau de
vie adéquat et la santé publique.

Nous considérons I’assainissement comme un aspect essentiel pour un
développement humain approprié, pour la santé et pour protéger 1’environnement.

Le «droit a D’assainissement» comme tel n’est pas encore reconnu
officiellement comme exigible, mais il existe diverses normes qui sont liées a
I’assainissement. De méme, un projet de loi intitulé «Droit au service de
distribution d’eau potable»™®, est actuellement en cours d’examen au Parlement,
pour établir le droit a I’eau comme un droit humain, et ainsi mieux protéger cet
aspect essentiel de la vie humaine, mais il reste encore une faible partie de la
population défavorisée qui n’a pas acces a ces services.

Tableau 6
EVOLUTION HISTORIQUE DE LA COUVERTURE DU TRAITEMENT
DES EAUX USEES AU CHILI (%)

1989 8.0 2000 20.9 2005 73.3
1990 10.0 2001 39.4 2006 81.9
1995 14.0 2002 42.3 2007 82.3
1998 16.7 2003 66.0
1999 22.6 2004 71.6

Source : Surintendance des Services Sanitaires, «Informe anual de coberturas urbanas de
servicios sanitarios 2008» [Rapport annuel des couvertures urbaines des services sanitaires,
2008], www.siss.cl.

%4 Projet de Loi n° 5.280, qui modifie le D.F.L. n° 382 de 1988 de la Loi Générale de Services
Sanitaires pour considérer I’eau comme un droit humain garanti, (www.sil.congreso.cl/docsil/
proy5280.doc). Le projet de 1’eau porte sur le fait qu’en cas de manque de paiement des litres
consommés les compagnies d’eau potable peuvent effectuer des coupures d’eau. Ce projet
veut substituer a la coupure totale d’eau potable en cas de manque de paiement une coupure
partielle avec réduction de débit.
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a) Situation actuelle

Bien que le «droit a 1’assainissement» soit reconnu dans la Loi, ceci ne
va pas beaucoup modifier la situation, parce que, au-dela de la déclaration de
principes, il convient de rappeler la réalité économique chilienne.

Alors qu'il y avait peu de traitement des eaux en 1989 (tableau 6). La
situation actuelle est trés positive (tableau 7) : selon les chiffres officiels, 99.7%
du total de la population accéde a I’eau potable et 93.8% est doté de systéme
d"assainissement®. L’accés a I’eau potable concerne 99.8% de la population
urbaine, ’acceés aux égouts concerne 95.3%, et I’acceés au traitement des eaux
usées concerne 82.6% de cette méme population®®.

Tableau 7
TAUX DE BRANCHEMENT AUX SERVICES DE L'EAU AU CHILI
(population urbaine)

Régions Population Eau Eau Egouts Egouts Eau traitée Eau
urbaine potable potable traitée
estimée Pop. Pop. dont les

approvi- Couverture Population Couverture  eaux usées Couver-
sionnée assainie sont traitées  ture
(milliers d'habitants) (%) (1000 hab.) (%) (1000 hah.) (%)

Aricay

Parinacota 194.20 194.14 100 193.22 99.5 193.22 99.5

Tarapaca 271.79 271.680 100 263.93 97.1 263.93 97.1

Antofagasta 512.64 512.64 100 510.88 99.7 510.88 99.7

Atacama 245.90 245.38 99.8 234.42 95.3 134.42 95.3

Coquimbo 454.50 545.13 99.9 521.38 95.6 506.93 929

Valparaiso 1.465.19 1.455.29 99.3 1.336.47 91.2 1.336.43 91.2

O'Higgins 609.96 605.13 99.2 512.35 84 512.35 84

Maule 685.45 683.61 99.7 654.15 95.4 603.86  88.1

Bio Bio 1.662.92 1.651.45 99.3 1.494.58 89.9 1.494.56 89.9

Araucania 615.34 613.96 99.8 577.36 93.8 516.57 83.9

Los Lagos 527.88 527.79 100 492.90 93.4 490.88 93

Aysén 79.41 79.41 100 74.47 93.8 74.47 93.8

Magallanes 143.68 143.67 100 140.79 98 140.79 100

De los Rios 225.49 225.49 100 201.29 89.3 201.17 89.2

Metropolitana 6.649.58  6.649.09 100 6.553.09 98.5 484530 729

Total 14.435.05 14.403.88 99.8 13.761.32 95.3 11.925.80 82.6

NB. La situation des systémes ruraux est moins bonne, mais il manque des données.
Source : www.siss.cl.

365 woir: Surintendance des Services Sanitaires, 2006 : Informe Anual de coberturas as urbanas

de servicios sanitarios, 2008, www.siss.cl.

Il faut considérer que les chiffres portent seulement sur la population urbaine, c'est a dire
87% de la population du pays. En 2008, I'Unicef et I'OMS ont publié dans «Progrés en
matiére d'eau potable et d'assainissement», les données suivantes pour 2006 au Chili : acces
a l'eau potable en milieu urbain : 98% (a domicile) et en milieu rural, 72% (dont 46% a
domicile) ; acces a des toilettes améliorées en milieu urbain : 97% et en milieu rural : 74%.
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Cependant, il reste encore presque 20 000 ménages®™’ qui habitent dans
des «campements» (bidonvilles), c'est-a-dire des banlieues constituées de
logements provisoires sans eau potable ni systéme d’assainissement.

Pour essayer de concrétiser ce «droit de I’homme» a
I’approvisionnement en eau potable et aux systémes d’assainissement, selon la
tendance internationale actuelle®®, il existe au Chili, a la fois un systeme de
concessions et un systéeme de subventions.

b) Le droit a ’assainissement
Reconnaissance au niveau constitutionnel et Iégal.
Les principales normes sont :

i) La Constitution garantit dans 1I’Article 19 n° 1 «Le droit a la vie et a l'intégrité
physique et psychique». La vie humaine et sa protection sont a la base de toute
I’organisation sociale et 1égale, dont I’accés a 1’eau et a 1’assainissement qui sont
des aspects essentiels pour protéger la dignité humaine. De plus, 1’Article 19 n° 8
garantit «Le droit & vivre dans un environnement libre de pollution». Par ailleurs,
I'Article 19 n° 24 alinéa final garantit «Les droit des particuliers sur les eaux,
reconnus ou constitués en conformité a la loi, lesquelles conférent a leurs
titulaires la propriété de ces eaux».

i1) La loi n°® 19.300 de 1984, sur les Bases de I’Environnement, stipule que: «Le
droit a vivre dans un environnement libre, la protection de 1I’environnement, la
préservation de la nature et la conservation du patrimoine environnemental
seront réglés par les dispositions de cette loi, sans exclure que d’autres normes
Iégales soient établies sur la matiére» (Art. 1). De méme, elle prescrit que «Les
projets ou activités susceptibles de produire un impact sur [’environnement, dans
chacune de ses phases, qui devront se soumettre au systeme d’évaluation
d’impact environnemental, seront les suivants : ... les projets d’assainissement de
[’environnement, comme le systeme de traitement et I"eau potable, les usines de
traitements des eaux usées et de résidus d’origine domestique, les déchets
sanitaires, les émissaires marins, les systemes de traitement de résidus industriels
liquides ou solides» (Art. 10).

iii) Le DFL 382 de 1982, dont le contenu sera analysé en détail plus bas.

iv) Le Code Sanitaire qui réglemente le développement et la protection de la
santé des habitants.

Le droit a [D’assainissement découle du droit de vivre dans un
environnement libre de pollution et du droit au respect de la dignité humaine, tous
deux droits reconnus explicitement dans la Constitution.

%7 Selon les chiffres de ’ONG «Un toit pour le Chili» qui travaille pour en finir avec les

campements, (www.untechoparachile.cl/static/dondeTrabajamos/campamentos.html).

%8 \/oir, notamment : Smets (2006a, 2006b et 2007), et Pinto et.al. (2008).
Récemment, le Chili a signé la Déclaration complémentaire d’Istanbul de mars de 2009, qui
reconnait I’accés a I’eau et a I’assainissement comme un droit humain. Ainsi, notre pays s’est
engagé a mettre en ceuvre toutes les mesures nécessaires pour concrétiser ce droit.
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c) Distinction des disciplines juridiques

Il faut aussi distinguer : en premier lieu, le droit a 1’assainissement de la
discipline du droit des eaux pour son utilisation productive, car il s’agit de deux
sphéres bien différenciées, qui ont des traitements législatifs différents. Le droit
des eaux comme tel est traité de fagon organique dans le Code des eaux et ses
reglements, et gére des questions de droit d’utilisation des eaux pour la

consommation humaine, 1’agriculture et aussi 1’utilisation industrielle®®,

En second lieu, le droit de I’environnement, est régi par sa législation
propre.

En troisieme lieu, le droit de la santé a une incidence sur I’hygiéne, c’est
pour cette raison que le droit a ’assainissement joue un role fondamental sur la
prévention des maladies.

En quatrieme lieu, le droit sanitaire, qui traite et distingue
particuliérement les quatre phases de 1’eau pour son utilisation domestique : la
production et la distribution d’eau potable, la collecte et le traitement des eaux
usées.

Finalement, le droit a I’assainissement, qui est une discipline plus
générale, relative a I’hygiéne, aux toilettes, et aux autres aspects de
I’assainissement.

000

Ce travail porte sur ces deux derniéres disciplines. Toutes les deux sont,
en définitive, relatives a I’assainissement. De plus, les faits relatifs aux aides
économiques qui permettent d’assurer 1’accés de toute la population aux services
d’assainissement sont analysés.

000

Premiére partie
L’assainissement concrétisé a travers les concessions sanitaires

Au Chili, on peut distinguer deux grands systémes de réglementation en
matiere d’assainissement. Ces systemes se différencient selon qu’il s’agit de
zones urbaines ou de zones rurales. Pour les zones urbaines, la législation établit
des concessions de services d’assainissement.

Ainsi, a la fin des années 80, le Chili a commencé a appliquer un
nouveau modele institutionnel en donnant un réle plus important a I’initiative
privée. Conformément au cadre institutionnel en vigueur, les entreprises
concessionnaires des services d’assainissement doivent opérer selon le régime
des concessions établi par la loi, sous la forme de sociétés anonymes, et se
soumettre a la réglementation et au contrdle de 1’autorité.

%9 \oir sur Chili, voir Vergara (1998).
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1. Aspects genéraux
a) Utilisation de la concession

En matiere de services publics, I’institution la plus traditionnelle est la
concession. Il en est ainsi, parce que la concession figure dans le systeme
juridico-administratif avec une précision technique difficile a remplacer.

La concession permet d’articuler trois ¢léments tres différents :

1) L’existence préalable d’une publicatio, c’est-a-dire, de la déclaration légale
d’une activité en tant que «service public» (avec la prohibition préventive
d’activité des particuliers). Cette déclaration touche un secteur complet de
services, et I’Etat peut «déléguer» a des citoyens sa gestion (par I’intermédiaire
d’une concession), ou la gérer directement.

Dans notre systeme juridique, par application du principe de subsidiariteé,
I’Etat, et seulement pour des cas trés exceptionnels, pourra gérer ces services.

C’est le véritable transfert d'une ancienne activité de I’Etat aux particuliers®™.

2) La création administrative d’un droit d’exploitation en faveur des particuliers
impliquant dans la pratique le transfert de la responsabilité de la qualité, et des
autres caractéristiques de tout service public a des concessionnaires particuliers ;
et,

3) Le maintien des pouvoirs étatiques dans le secteur afin de gérer, a travers
I’intervention administrative, I’accomplissement des objectifs de 1’intérét public.

b) Comptabilisant des intéréts publics et privés

Ainsi, a travers ’institution de la concession, tant les particuliers que
I’Etat/Administration ont trouvé un moyen efficace de rendre compatible deux
intéréts propres :

1) Pintérét des particuliers de mener 1’activité économique, de gérer un service
public commercial ou ouvert a la concurrence (comme le cas de 1’eau potable et
I’assainissement) ; et de satisfaire ainsi son désir d’obtenir des avantages
personnels ; et,

2) ’intérét de I’Etat/Administration de satisfaire ’intérét public en permettant la
gestion des services publics sans dommage pour I’intérét commun.

%0 On peut également analyser la situation des biens publics au Chili, dans laquelle une
libéralisation (Vergara, 2006) a été opérée, mais, le transfert de biens publics, comme tels,
aux particuliers, n’est pas permis par la méme logique de systéme : ils seront toujours publics
(mais non propriété de I’Etat), et pour défendre cela, fut créée la notion de I’inaliénabilité.
Ceci est valable pour les services publics (tant qu’ils maintiennent les activités comme telles,
ce qui est susceptible d’avoir varié ces derniéres années, a cause de l’application des
principes de subsidiarité, car aujourd’hui, beaucoup d’activités qui étaient considérées
comme «service public», ne le sont plus.
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Ainsi, les services publics sanitaires sont réalisés a partir d’une
concession conférée par I’autorit¢ en conformité avec la loi, a travers une
procédure administrative réglementée. La concession a une durée indéterminée et
est transférable partiellement ou en totalité comme propriété et en exploitation
pour tout acte juridique, préalablement approuvé par 1’autorité. Le droit
d’exploitation d’une concession reste essentiellement temporaire, et les
concessionnaires sont solidairement responsables du service de I’exploitant et du
propriétaire de la concession. La gestion des services admet d’autres systémes
comme la gestion avec investissement et délégation de services.

1.2 Sources du droit sanitaire en droit chilien
Au Chili, le service public sanitaire se trouve principalement régi par:

i) La Loi générale des services sanitaires de 1988 ; D.F.L. n° 382, qui contient
les dispositions relatives au régime d’exploitation des services publics
destinés a produire et a distribuer 1’eau potable, a réunir et a mettre en place
les systemes d’égouts, services nommés services d’assainissement, et
également les dispositions relatives au régime des concessions pour établir,
construire et exploiter des services d’assainissement, le controle de
I’accomplissement des normes relatives a la prestation de services
d’assainissement et les relations entre les entreprises concessionnaires, I’Etat
et les usagers ;

ii) Le Réglement de la Loi générale des services sanitaires de 2004 (D.S. MOP
n° 1199), qui contient des réglements sur les services d’eau potable et le
traitement des égouts, D’attribution des concessions, la tarification, et les
normes que doivent respecter les installations domestiques. De plus, le cadre
juridique crée la Superintendance et lui attribue ses compétences de contrdle,
de régulation et de sanction dans le domaine d’assainissement et
environnemental ; le régime de propriété et d’exploitation des concessions
d’assainissement, la régulation des exigences concernant les installations
domestiques d’eau potable et les systemes d"égouts, sa planification, sa
réalisation et son exploitation ; le processus pour fixer les tarifs d’eau potable
et d’égouts ; les criteres exprimés dans les rapports et les instructions de la
Superintendance, selon ses facultés d’interprétation de la législation du
secteur ; dans les rapports de la «Contralorie Générale de la République»®*
et des jugements des tribunaux qui présentent un intérét pour le secteur
d’assainissement ; et,

iii) La Loi de tarifs des services sanitaires de 1988 (DFL MOP n° 70). Les tarifs
auront le caractere de prix maximaux et seront calculés en appliquant les
formules tarifaires déterminées par la Surintendance de Services Sanitaires®".

1 |a «Contraloria» générale de la République est un organe autonome de 1’ Administration de

1’Etat qui réalise une inspection des finances et de la légalité des actes administratifs.

%2 Drautres Lois qui s’appliquent aussi sur la matiére sont signalées 4 la fin.
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1.3 Dispositions du droit sanitaire interne

Sur ce point, on doit distinguer, d’abord, les services sanitaires urbains
des services sanitaires ruraux, puisqu’ils sont réglementés par des statuts
différents®.

Services sanitaires urbains

Les concessionnaires de services sanitaires dans les zones qualifiées
urbaines sont soumis a un systeme de concession avec tarif.

Aspects genéraux. Les entreprises sanitaires doivent se constituer comme
des sociétés anonymes ouvertes, avec un objet unique®*, et se classifient par
catégories définies dans la loi*” selon la relation du pourcentage entre le nombre
de clients du service d’eau potable et d’assainissement fourni par 1’entreprise et le
total des usagers urbains de services d’eau potable et d’assainissement du pays.
Ainsi, nous avons :

— Catégorie majeure : les entreprises qui ont un nombre de clients égal ou
supérieur a 15% du total des usagers du pays. Actuellement, I’entreprise
concessionnaire de Santiago est la seule appartenant a cette catégorie.

— Catégorie moyenne : les entreprises qui ont un nombre de clients inférieur
a 155 et, égal ou supérieur a 4% des clients du pays.

— Catégorie mineure : les entreprises qui ont un nombre de clients inférieur
a 4% du total des clients du pays.

Principales activités des services urbains. Les entreprises de services
sanitaires, en raison de leur objet unique fixé par la 10i*®, doivent développer au
moins 1’une des activités suivantes, qui requierent une concession :

i) Production d’eau potable : «C’est un service public de production d’eau
potable, dont [’objet est de produire de ['eau potable pour un service de
distribution».*”

i)  Distribution d’eau potable : «C’est un service public de distribution d’eau
potable, dont I’objet est de fournir ce service, au moyen des réseaux publics
exiges par ['urbanisation selon la loi, moyennant le paiement par l'usager
du prix de ce service».*

iii) Collecte des eaux usées: «C’est un service public de collecte des eaux
usées dont l’objet est de fournir ce service, au moyen des réseaux publics

% Article 1 transitoire du D.F.L. MOP n° 382 de 1988.

3% 1’Article 8 de D.F.L. n° 382 signale que ces sociétés anonymes devront étre en accord avec
les lois du pays et auront comme objet unique 1’établissement, la construction et
I"exploitation des services publics sanitaires congus. Sont exemptés les préteurs qui servent
moins de 500 points de départ d’eau potable domestique et les municipalités.

%> Article 63 du D.F.L. MOP n° 382 de 1988, modifié en février 1988.

%75 Article 8 du D.F.L. MOP n° 382 de 1988.

" Article 5° du D.F.L. MOP n° 382 de 1988.

%8 |dem.
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exigeés par ['urbanisation selon la loi, moyennant le paiement par |’'usager
du prix de ce service ».%"°

iv)  Traitement des eaux usées : «C’est un service public de traitement des eaux
usées collectées».*®

Les entreprises, en régle générale, développent simultanément ces quatre
services. Sinon, l'obligation d’interconnexion avec d’autres entreprises
concessionnaires possédant la concession pour des services manguants est requise
afin de compléter les quatre services.

Services sanitaires ruraux

Les systemes d’eau potable ruraux (APR) sont des services qui sont
fournis dans des zones rurales, selon les instruments respectifs de planification
territoriale (en général, tous ceux qui sont en dehors de la limite urbaine), et ne
réunissent pas les conditions de service public de distribution d’eau potable®!
établie par la Loi Générale de Services Sanitaires a cet effet.

Les systémes sanitaires d’eau potable ruraux ne sont pas sujets au régime
concessionnel ; au contraire, ils agissent comme des services particuliers, fournis
et organisés par les intéressés eux-mémes sous la forme de comités, de
coopératives ou de corporations de droit privé, et requiérent seulement les permis
de fonctionnement des services de santé et d’environnement. Cependant, les
systemes ruraux doivent respecter les normes sur la qualité des services et les
normes techniques®®.

Chaque comité ou coopérative est libre de déterminer les dispositions
statutaires du régime des tarifs.

La Surintendance de Services Sanitaires n’a pas la compétence pour
intervenir dans la gestion administrative ou technique des services d’eau potable
ruraux, et n’a pas de pouvoirs sur la constitution, le contréle, la détermination des
tarifs ou les encaissements.

Les concessionnaires de services sanitaires urbains peuvent établir,
construire, maintenir et exploiter les systemes d’eau potable, d’assainissement et
de traitements des eaux usées dans le milieu rural, sous la condition de ne pas
affecter ou compromettre la qualité et la continuité des services publics sanitaires
urbains qui sont sa responsabilité premiere®®,

Les concessionnaires de services sanitaires peuvent fournir leurs services
aux systémes ruraux, en tant qu’activité similaire et non obligatoire.

379
380

Idem.

Idem.

8L Article 5°, incise 2, du D.F.L. MOP n° 382de 1988.

%2 Titre Il du D.F.L. MOP n° 382 de 1988 et Titre Il de son Réglement, avec la Norme NCh
409.

383 Article 52 bis du D.F.L. MOP n° 382 de 1988.
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14 Principes garantis en matiere sanitaire

Les autorités et concessionnaires sanitaires sont tenus de respecter les
principes suivants : liberté d’accés, intégration, procédures publiques, exclusivité,
caractére obligatoire, continuité, qualite.

1) Liberté d’acces : 11 existe une liberté d’accés pour la prestation de services
sanitaires. Toute personne, naturelle ou juridique, publique ou privée, réunissant
les conditions 1égales, peut accéder a 1’autorité pour obtenir le titre qui I’habilite a
fournir 1’eau potable et I’assainissement, sur des zones géographiques urbaines
sans services sanitaires. L’autorit¢ ne peut pas refuser sans fondement une
demande qui réunit les conditions légales.

2) Intégration : Les systémes sanitaires doivent étre attribués de fagon intégrale.
Exceptionnellement, des concessions de distribution d’eau potable et de collecte
des eaux usées seront gérées separément par différents titulaires, mais celles-ci
devront desservir la méme zone de service. De plus, quand une concession
requiert une autre, elle ne peut étre accordée selon la loi sans que 1’autre existe
déja ou que les deux soient demandées simultanément.

3) Procédure publique : L’obtention du titre qui donne droit a fournir les services
est soumise a une procédure unique, établie par la loi, ouverte au public, dans le
but que tous les intéressés fassent valoir leurs prétentions techniques et
économiques (tarifaires).

4) Exclusivite : Le titre de la concession qui donne le droit & fournir les services
est conféré par ’autorité. Ce titre donne au titulaire un droit de propriété exclusif
et a durée indéterminée sur une zone géographique déterminée. La législation
interdit la superposition de concessions sur une méme zone géographique.

Il est permis aux concessionnaires d’eau potable et de systéme
d’assainissement d’utiliser les réseaux d’un distributeur d’eau potable et d’un
collecteur des eaux usées, afin d’approvisionner les usagers dits Grands
Consommateurs. En cas de probléme technique ou d’impossibilité d’utiliser les
réseaux d’une autre concession, il est possible de construire les concessions
requises, en faisant abstraction de I’interdiction de concessions superposées.

5) Caractere obligatoire : Le concessionnaire de services sanitaires est oblige de
fournir I’eau potable ainsi que le systéme d’assainissement au consommateur qui
le sollicite sur sa zone géographique. De plus, tout logement se trouvant en face
d’un réseau public d’eau potable ou d’un systeéme d’assainissement devra
obligatoirement s’y connecter.

6) Continuité : Les concessionnaires doivent assurer le suivi et la qualité de
services qu’ils fournissent, avec la méme norme de qualité établie officiellement.
Les services ne pourront pas étre suspendus, sauf en cas de force majeure ou
d’interruptions programmeées et indispensables au bon fonctionnement des
services.
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Le concessionnaire doit planifier son investissement ainsi que le
développement de chaque service dans un délai donné. Les consommateurs
doivent en étre avisés et la Surintendance de Services Sanitaires doit 1’approuver.
Le concessionnaire doit veiller a ’accomplissement fidele de ses services et de
ses programmes de développement.

7) Qualite : Les concessionnaires doivent respecter la norme chilienne concernant
la condition bactériologique, chimique, physique ainsi que le niveau de chlore
résiduel contenu dans les eaux. Les concessionnaires devront certifier ses
conditions par une analyse qui est réalisée par eux-mémes ou par des laboratoires
autorises par la Surintendance. Cependant, cette exigence reléve du contrble
direct qu’exerce cet organisme afin de vérifier la fiabilit¢ des informations
fournies par les entreprises.

1.5 Droits et devoirs concernant les services sanitaires

Selon la législation chilienne, «Le concessionnaire sera obligé de fournir
ses services a quiconque les sollicite, en suivant les conditions établies par la loi
et son reglement, et en suivant le décret de la concession. En cas de divergences
entre le concessionnaire et ['usager, les normes établies par |’entreprise seront
prises en compte, mais le concessionnaire pourra éventuellement modifier son

programme de développement sans qu’il y ait de préjudice futur»®*.

Bien qu’il faille assurer 1’approvisionnement sanitaire dans des zones
déterminées a I’'intérieur de la limite urbaine, la Surintendance se réserve le droit
d’effectuer une licitation [concours] publique, requise par le ministere du
Logement et de I’Urbanisme, des zones urbaines pour qu’elle accomplisse sa
politique, ses plans et ses programmes sur les logements sociaux subventionnés
jusqu’a 750 UF.*

Si aucune demande de licitation n’est requise ou si la zone urbaine n’a
pas été adjugée a cause de concessionnaires qui ne remplissent pas les conditions
exigées par la Loi, la Surintendance pourra exiger du concessionnaire qu’il fasse
une extension a partir de la zone géographique la plus proche de celle en
question.

Pour la réalisation de cette extension, la Surintendance exige les
conditions suivantes :

i) Le rattachement de nouvelles zones devra étre réalisable techniquement, sur
décision fondée de la Surintendance.

i) L’augmentation du territoire opérationnel di a I’incorporation des nouvelles
zones devra étre raisonnablement faisable administrativement et
financiérement par le concessionnaire. Ainsi, la Surintendance pourra
décider, sur les bases de licitation respectives, que les travaux en question
dans la zone licitée seront considérés ou comme des apports d’un tiers ou
comme non remboursables. Ces apports seront inclus dans le décret
d’attribution de la concession respective.

%4 D.F.L n° 382 de 1988 du Ministére des Travaux publics, 111°™ titre, «De I’exploitation des
Services Sanitaires», Article 33 (www.bcn.cl).

Unité économique de valeur indexée qui répond aux mouvements de l’inflation (1 UF
équivaut aujourd’hui (aolit 2009) a $ 20.96 pesos chiliens, soit 38.36 USD).
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D’autre part, la loi n® 20.307 exempte les logements sociaux des cotts de
connexion : le bénéfice obtenu par la connexion d’eau potable et par le systéme
d’assainissement permet aux logements sociaux d"étre exemptés du paiement des
colts de connexion au réseau, dans la limite urbaine. Il y aura alors la création
d’une mesure simplifiée pour accéder au certificat de possibilité technique
d’installation de ces services. Avant cette Loi, les constructeurs des maisons
situées a I’intérieur de la limite urbaine dans des zones non approvisionnées en
eau potable et sans assainissement, devaient financer les services sans
remboursement possible, c’est-a-dire qu’ils devaient payer les codts de
rattachement et de connexion aux services, ainsi que les codts propres du
nouveau réseau. Généralement ses codts étaient la responsabilité des comités de
logements, ce qui signifiait payer un codt plus élevé proportionnellement au prix
du logement.

Actuellement, avec la Loi n® 20.307, les projets de logements sociaux
construits dans la limite urbaine sont exemptés de paiement des colts de
connexion aux services d’assainissement. Et cela concerne plus précisément, les
logements sociaux qui cottent jusqu’a 750 UF, financés en grande partie ou
totalement par des subventions attribuées par le ministére du Logement et de
I’Urbanisme (MINVU). Tout ceci dépend de la décision de 1’autorité et du
contrdle de la Surintendance de Services Sanitaires.

2. Obligations des pouvoirs publics concernant les services sanitaires

Dans le cadre de la régulation d’assainissement, le renforcement de la
prévention et de la correction de mauvaises pratiques a été privilégié au moyen
d’un nouvel organe public technique doté d’attributions de contrdle, de normes et
de sanctions. La compétence régulatrice en matiere d’eau potable et
d’assainissement est attribuée exclusivement a la Surintendance des services
sanitaires, évitant ainsi la multiplicité et superposition de compétences
administratives, méme si d’autres organes de I’administration sont aussi appelés a
exercer leurs pouvoirs sur ces secteurs.

La Surintendance est chargée de réglementer et de contrdler ’activité
des entreprises opérant dans le secteur, et aussi d’assurer le contrdle des résidus
industriels liquides émis par des établissements industriels dans les cours d’eau et
dans les réseaux collecteurs des eaux usees.

Cet organe doit :

— veiller a la qualité du service, en réalisant des contréles périodiques de 1’eau,
et en assurant la continuité du service ;

—  vérifier I’accomplissement des dispositions tarifaires et des mécanismes de
facturation ;

— reviser et controler la réalisation des investissements, des plans de
développement et des travaux en cours ;

—  étre chargé du processus de création de nouvelles concessions, et de transfert
de la propriété, ou du droit d’exploitation d’une concession, ceci étant
préalablement approuvé par la Surintendance, pour garantir la qualité et la
continuité des services transferés ;
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— recourir & un processus obligatoire de licitation d’eau pour assurer la
continuité des services en cas de danger de pénurie d’une zone, quand il y a
négligence ou imprévision du concessionnaire, ou quand la continuité du
service est affectée ;

— obliger les concessionnaires a interconnecter leurs installations quand ils
I’estiment indispensable pour préserver les conditions techniques du service
et garantir une plus grande efficacité de I’opération ;

— mener a bien les processus de fixation tarifaire, et informer la Commission
d’Experts ;

—  vérifier ’adéquation technique, 1égale et tarifaire de I’intéressé pour accéder
a une concession, dans le processus constitutif d’une concession sanitaire ;

— obliger les nouveaux concessionnaires, avant de commencer leur démarche,
d’agrandir des zones périphériques ou intermédiaires non susceptibles de
concession indépendante ;

— approuver le transfert de propriété ou le droit d’exploitation d’une
concession sanitaire ;

—  faire les études et transmettre des rapports au ministére de 1’Economie au
sujet d’expropriations d’immeubles et de droit des eaux nécessaires pour la
prestation des services, en vérifiant que les expropriations servent bien aux
travaux d’infrastructure sanitaire ;

— connaitre et approuver les plans de développement des concessionnaires ; et

—  jouer un rdle actif dans le calcul des tarifs et dans leurs modifications, en
établissant ses bases des tarifs et en procédant a des études.

La Surintendance a, également, des facultés normatives, interprétatives
et informatives. En matiére d’environnement, elle participe au Systéme
d’évaluation d’impact environnemental, principalement en contrdlant les résidus
industriels liquides, et en participant en tant qu’organe technique aux systémes
d’épuration des eaux, en veillant aux attributions sous peine d’amendes ou de
cléture si nécessaire.

Chaque fois qu’il faut assurer I’approvisionnement du service sanitaire®®
dans des zones déterminées a 1’intérieur de la limite urbaine, la Surintendance
devra obligatoirement effectuer une licitation publique, sans pouvoir s’excuser de
le faire si c’est requis par le ministere du Logement et de 1’Urbanisme au sujet
des zones urbaines, pour mettre en ceuvre sa politique, les plans et les
programmes relatifs aux logements sociaux et subventionnés jusqu’a 750 UF.

Au cas ou il n’existe pas de demande pour la licitation, ou si elle n’a pas
été adjugée ou si les demandeurs ne remplissent pas les conditions exigees par la
Loi, la Surintendance pourra exiger du concessionnaire qui opére le service
sanitaire de la zone géographique la plus prochaine de la zone en question,
I’agrandissement de sa concession a cette dernicre zone.

De plus, la Surintendance de Services Sanitaires pourra®’ ordonner aux
concessionnaires la signature des contrats qui assurent I’approvisionnement en
eau, sans lequel, que ce soit par négligence ou par manque de previsions, la

36 Article 33 du DFL 382 du 1988 MOP.
37 Article 35, alinéa 2 du DFL 382 de 1988 MOP.
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continuité du service est affectée. Les circonstances indiquées seront qualifiées
par une résolution motiveée de la Surintendance.

Aussi, tout propriétaire d’un immeuble urbain édifié*® prés d’un réseau
public d’eau potable ou d’assainissement, devra installer, a ses propres frais, le
point de départ d’eau potable et le raccord domestique d’assainissement, dans une
période de six a douze mois, respectivement, a partir de la mise en exploitation
des réseaux, ou de la notification respective au propriétaire par le
concessionnaire. Si les propriétaires ne respectent pas cette obligation, 1’autorité
sanitaire fermera leurs immeubles, d’office ou sur demande du concessionnaire.

3. Obligations des entreprises concernant les services sanitaires

Le concessionnaire de services de distribution d’eau potable et de
collecte des eaux usées sera obligé**® de contrdler en permanence et a ses frais, la
qualité du service distribué, en accord avec les normes respectives, sans préjudice
des attributions de ’autorité responsable du secteur et du ministere de la Santé.

Il devra également®® garantir la continuité et la qualité des services, sauf
cas de force majeure. Néanmoins, la continuité du service pourra étre affectée par
des interruptions, des restrictions et des rationnements, programmés et
indispensables a sa prestation, avec des communiqués envoyés d’avance aux
usagers. L’entreprise concessionnaire devra envoyer les informations sur ces
difficultés a la Surintendance des Services Sanitaires. Dans des cas exceptionnels,
et sur décision motivée basée sur des antécédents techniques, elle pourra
ordonner la rénovation des services.

L’entreprise devra maintenir en permanence et de maniére actualisee un
registre comprenant toutes les coupures ou restrictions dans la distribution au
cours des quatre derniéres années, Ce registre pourra étre examiné a tout moment
par la Surintendance.

Si, en cas de force majeure, il y a un manque d’approvisionnement en
eau, les concessionnaires sont obligés de souscrire a des contrats
d’approvisionnement en eau. On ¢établira de nouveaux tarifs compte tenu de
I’augmentation des colts de production au cas ou cela se produirait. Les
nouveaux tarifs régiront pendant cette période de force majeure, mais les tarifs
pourront étre révisés selon la procédure établie par la Loi*".

Les entreprises concessionnaires seront aussi obligées de maintenir un
niveau de qualité de services envers les usagers, et la prestation du service
continu®* définie dans le reglement, devra se baser sur un critére général, et étre
imposée avant I’octroi de la concession.

%8 Article 39 du DFL 382 de 1988 MOP.

%9 Article 34 du DFL 382 de 1988 MOP.

30 Article 35 du DFL 382 de 1988 MOP.

1 Article 12 A du DFL n° 70 de 1988, MOP.
%2 Article 36 bis du DFL 382 de 1988 MOP.
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Il sera possible de modifier des niveaux de qualité des entreprises, sur
proposition de la Surintendance, par un décret supréme qui devra contenir les
signatures du Ministre de 1’Economie, du développement et de la reconstruction
et du Ministre des Travaux publics. Ce Décret supréme devra étre motivé et basé
sur des criteres objectifs. Sur ce point, la Iégislation contient des systémes de
révision de tarifs®*,

De plus, les entreprises, sur demande des municipalités et a leur charge,
devront installer et approvisionner des points de distribution d’eau potable
domestiques, publics, a caractére provisoire, dans des «campements» de quartiers
défavorisés, déterminés par les municipalités.®*

D’autre part, la législation prévoit aussi des obligations entre les
entreprises elles-mémes. Les entreprises®” seront obligées d’interconnecter leurs
installations quand la Superintendance I’estime indispensable dans le but de
garantir la continuité et la qualité du service en conformité avec la norme en
vigueur. Dans les mémes conditions déja indiquées, si un concessionnaire
sollicite une interconnexion, la Surintendance devra se prononcer sur la demande
dans les 90 jours suivant sa réception.

Une fois I’interconnexion mise en place et en cas de désaccord entre les
concessionnaires sur la facon de la réaliser, la Surintendance déterminera les
droits et les obligations des parties. Le tarif d’interconnexion établi devra
contenir, si nécessaire, les réparations des préjudices engendrés directement par
I’interconnexion, par le concessionnaire qui apporte le volume d’eau nécessaire
pour assurer la continuité et la qualité du service.

Les concessionnaires seront soumis & la surveillance et au contréle de la
Superintendance®®. Celle-ci pourra réclamer des rapports et faire une inspection
des services, exigera les plans correspondants aux projets incorporés au
programme de développement, révisera ou auditera la comptabilité et, en général,
adoptera les mesures nécessaires pour veiller a [’accomplissement des
dispositions légales et réglementaires en vigueur.

Chaque année, les concessionnaires devront envoyer a la
Superintendance et dans un délai fixé par celle-ci, un registre des travaux
effectués durant 1’année, et des sommes investies, en spécifiant les travaux
exécutés pour la conservation, la réparation, et le remplacement des biens affectés
a la concession.

Le non-respect par des concessionnaires des services sanitaires, aux
obligations et aux délais établis par cet ensemble de prescriptions, ainsi qu aux
mandats écrits et requis, diment notifiés, et aux delais fixés par la Surintendance
des Services Sanitaires, dans ’exercice des attributions que la loi lui ordonne
pourront étre sanctionnés par des amendes au bénéfice fiscal (normes du titre 11l
de la Loi n° 18.902).

3
3
3
3
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® Article 12 A du D.F.L. n° 70 de 1988 MOP.
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Deuxiéme Partie
Subventions pour assurer I’assainissement de toute la population

4. Fixation des tarifs

Comme déja souligné, la législation chilienne fait la distinction entre les
zones urbaines et rurales. Pour les zones urbaines, I’Etat constitue des
concessions en faveur d’entreprises qui deviendront les concessionnaires de ses
services publics. Toute la réglementation et le contrdle de la Surintendance et
d’autres organes de I’administration pese sur ces entreprises. De plus, le systéme
fonctionne sur la base d’un tarif, c'est-a-dire, que les prix que devront payer les
usagers sont fixés par un systéme objectif de tarifs réalisé par 1’administration.

La Surintendance devra mener les processus de fixation de tarifs,
préparer les bases la tarification, effectuer 1’étude et la formulation des tarifs. Elle
devra convoquer une Commission d’Experts en cas de divergences, et informer le
ministére des formules contenues dans le Décret tarifaire correspondant.

De plus, elle vérifie ’accomplissement des dispositions tarifaires, des
encaissements et des mécanismes de facturation. Elle requiert des
concessionnaires une information périodique pour calculer les tarifs, les
statistiques et le contrdle des apports financiers remboursables.

La Surintendance est I’instance d’ordre administratif de connaissance et
de résolution des différends entre concessionnaires et usagers sur
I’accomplissement des conditions Iégales et techniques requises pour la prestation
correcte des services comprise dans les concessions, 1’application des
encaissements de tarifs, la détermination de remboursement des apports
financiers remboursables et aussi la résolution des différends entre le
concessionnaire et 1’usager en cas de travaux ou d’investissements déterminés
correspondants ou non a un apport de financement non remboursable.

4.1 Subventions pour le paiement de la consommation d’eau potable et de
P’assainissement

En 1989, une subvention au paiement de la consommation d’eau potable
et d’assainissement a été créée par la loi n° 18 778%" pour venir en aide aux
usagers résidentiels les plus défavorisés. Cette loi a subi une série de
modifications, jusqu’en 1994 et fut complétée par son réglement*® qui élargit les
objectifs de la loi sur I’investissement dans des systémes ruraux d’eau potable.

L’objectif de cette subvention est de favoriser les usagers résidentiels les
plus défavorisés, en finangant jusqu’a 85% d’une facture, c’est-a-dire jusqu’a
20 m* de consommation d’eau des ménages défavorisés. Selon I’enquéte CAS,
cela concernerait environ 20% de la population.

%7 |oi n° 18 788 publiée au Journal Officiel le 2 février 1989.
%% Approuvé par le Décret Supréme n° 195, publié au Journal Officiel du 17 juillet 1998.
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Destinataires ou bénéficiaires

La loi favorisera les usagers résidentiels les plus défavorisés et pourra
aussi étre applicable si les usagers ont seulement accés au service d’eau potable.

Le réglement donne des précisions pour la mise en ceuvre de la Loi.

Les Bénéficiaires d’une subvention a la consommation sont «le chef de
famille, chef du foyer principal, dans [’enquéte CAS-2 ou [l’instrument qui la
remplace, son groupe familial et autres personnes qui habitent en permanence
dans un logement, qui recoivent la subvention a la consommation, prenant en
compte sa condition d’usager résidentiel défavorisé.»

Pour la subvention a [’investissement, ce sont les usagers a travers leurs
organisations ou communautés rurales qui, selon la loi, recoivent cette
subvention (Article 2 d, D.S. n°® 195).»

Conditions pour [’application de la subvention

Pour avoir droit a la subvention, il sera nécessaire de remplir les
conditions suivantes (Article 3 de la loi n° 18.778) :

i)  Etre le groupe familial ou autres personnes résidentes dans la propriété, et
étre dans I’impossibilité de payer la somme totale de la valeur des
prestations, compte tenu des conditions socio-économiques. Pour établir le
niveau socio-économique de chaque demandeur, on devra s“informer sur le
niveau des revenus du groupe familial, le logement et le patrimoine ;

i) Les demandeurs doivent étre en régle de paiement des services d’eau
potable et d"assainissement ;

iii) Il faudra demander 1’aide par écrit a la municipalité qui correspond a
I’adresse de la propriété bénéficiant du service domestique d’eau potable et
d"assainissement.

Le Maire devra vérifier I’accomplissement des conditions signalées et
s’en tenir aux montants de subventions attribuées a la commune ; il prendra la
décision correspondante, dans un délai de 30 jours, a compter de la date de
présentation de la demande. Ainsi, il devra considérer les mémes facteurs socio-
économiques pour chaque demandeur d’une méme commune au moment de
I’attribution de la subvention et diffuser la liste des bénéficiaires en bonne et due
forme et le délai établis par le reglement.®*

%9 Cette incise fut modifiée par le numéro 3 de I’Article unique de la Loi n° 19.059, Journal

Officiel du 31 mai 1991. Les procédures ne sont pas lourdes, au contraire, parce qu'elles se
réalisent a travers les municipalités qui sont des organes trés proches des citoyens.
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De plus, concernant les bénéficiaires du systeme «Chile Solidaire*®»,

chaque mois, les maires élaboreront une liste des personnes bénéficiaires de la
subvention, en informant le ministere de la Planification.

Processus de concession et subvention

La subvention sera effective a partir du mois suivant la résolution qui

précise le montant. Son paiement sera effectué par la municipalité du
concessionnaire du service domestique d’eau potable et d"assainissement.

Le réglement précise les dispositions de la loi n°18.778 et ses

modifications nous donne les quelques definitions suivantes :

i)

i)

Vi)

vii)

viii)

Subvention au paiement de la consommation d’eau potable et
d"assainissement (dorénavant subvention a la consommation) : c’est la
partie de la facture de consommation d’eau potable et d’assainissement qui,
en conformité avec le bénéfice attribué par la loi, doit étre payée par la
municipalité. Quand le service ne prend en considération que 1’eau potable,
la subvention sera la partie de la facture de la consommation d’eau potable ;

Subvention a I’investissement dans les systemes ruraux d’eau potable
(dorénavant subvention a I’investissement) : c’est la partie de la valeur
totale du colt d’investissement dans le systéme, en conformité avec le
bénéfice attribué par la loi, que le ministere des Travaux Publics doit

payer ;

Concessionnaire : I’institution ou 1’entreprise qui fournit les services d’eau
potable et d’assainissement ;

Habitants permanents : les personnes physiques qui résident de maniere
stable dans la commune ;

Municipalité : la municipalité correspondant a 1’adresse de la résidence du
bénéficiaire ;

Systémes ruraux d’eau potable (dorénavant SRAP ou systémes ruraux)*® ;

Administrateur des SRAP : c’est ’organisation 1également constituée, qui
réunit et représente les usagers du systeme, qu’elle soit une Coopérative ou
un Comité, chargé de 1’administration, de I’opération et du maintien du
service d’eau potable rural et de la collecte des eaux usées, si ces derniers
services existent ;

Suppression du bénéfice : fin du droit d’un bénéficiaire a recevoir la
subvention a la consommation, quand il cesse de remplir les conditions
nécessaires établies par la Loi. Le droit prend fin par décret du Maire ;

%00 Chili Solidaire : Systéme de protection sociale dirigé aux personnes en situation d’extréme
pauvreté et cherchant a se réinsérer dans les réseaux sociaux et a accéder a de meilleures
conditions de vie et a surmonter 1’indigence.

401

Ce sont les systemes qui, en accord avec ’Article 1° transitoire du DFL n° 382 de 1989 du

Ministere de Travaux Publics, ne remplissent pas les conditions du deuxieme paragraphe de
I’Article 5 du méme texte.
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ix) Cout d’investissement dans les SRAP : la somme des ressources financiéres
requises pour les agrandissements afin d’améliorer et réhabiliter les SRAP
existants, en prenant en compte les colits de préalables a I’investissement
(études, planifications et sondages nécessaires).

Le montant de la subvention

La subvention sera applicable aux comptes fixes et variables
correspondants a la résidence ou habitent en permanence ses bénéficiaires.

La subvention attribuable aux charges variables ne pourra pas dépasser
la valeur minimale de l|“application du pourcentage de subvention, qui est
déterminé par les valeurs suivantes :

i)  L’encaissement variable qui correspond a la consommation effective ;

i)  L’encaissement variable attribuable a une consommation totale mensuelle
du logement qui sera définie annuellement pour les bénéficiaires d’une
région qui auront les mémes tarifs maximums, qui présenteront un niveau
socio-économique similaire, et qui ne pourront étre supérieur & 20 m3*2.

La somme mensuelle de la subvention par logement attribuable aux
charges fixes s’établira en leur appliquant le pourcentage déterminé de
subvention.

Le pourcentage de subvention sur les charges fixes et sur les charges
variables, ne pourra pas étre inférieur a 25%, ni excéder 85% et devra étre le
méme pour les bénéficiaires d’'une méme région ayant les mémes tarifs
maximaux et présentant un niveau socio-économique similaire.

Les modalités pour calculer les sommes des subventions et les niveaux
socio-économiques seront établies par le reglement, lequel déterminera la
modalité et les sommes des subventions a appliquer dans les cas ou il n’existe pas
de mesures de la consommation ou s’il s’agit de groupes de familles ou de
logements, de villes ou de quartiers, qui ont des services d’eau potable avec des
compteurs communs. Cette subvention sera compatible avec toute autre
subvention qui, selon leurs attributions, pourra étre attribué par les Maires.

Le reglement des Articles 3 et 3 bis, établit que pour I’application de la
subvention, on entendra par consommation effective mensuelle, la consommation
d’eau potable et de service de collecte des eaux usées facturés au locataire pour
une période déterminée et enregistrés dans le document correspondant. Ceci sera
émis par le concessionnaire ou 1’administrateur, sans préjudice de rectifications
d’erreurs ou d’omissions qu’il pourra effectuer sur la somme encaissée.

Si la somme facturée ne correspond pas a une période mensuelle, on
considérera que la consommation correspondante a une période mensuelle sera la
partie totale de la quantité qui résulte de la division de la consommation incluse
dans le document respectif de facturation par le nombre de jours c’est-a-dire

%02 Cette condition fut modifiée par le numéro 1 de I’Article unique de la Loi n° 19.338, Journal

Officiel du 7 Octobre 1994.

166



30 jours. Dans ce cas, la somme de la subvention attribuable aux charges
variables, calculée sur la base de la consommation d’une période mensuelle, se
fera en divisant le nombre de jours considérés dans le document de facturation
par 30.

La facturation variable de la consommation effective et de la
consommation totale du logement, inclut la valeur de la consommation d’eau
potable et la valeur du service d’assainissement.

Les personnes et les familles qui bénéficient du programme «Chile
Solidaire» et remplissent les conditions de la loi, recevront la subvention au
paiement de la consommation d’eau potable et du service d’assainissement. Dans
ces cas, la subvention sera équivalente a 100% des charges fixes et variables de la
consommation mensuelle dans la limite de 15 m®, pour une période de trois ans, a
partir de son attribution. Cette subvention sera versée dans les 12 mois suivant
son attribution.

Formes de paiement au concessionnaire du service

Le concessionnaire du service facturera la valeur des subventions a la
municipalité qui sera considérée comme cliente de celui-ci. Dans la facture du
consommateur, devront étre indiqués séparément le prix total des prestations, le
montant de la subvention et la quantité a payer par [’usager.

Suppression du bénéfice

Le bénéfice prendra fin quand le bénéficiaire cessera de remplir 1’'une
des conditions établies pour son attribution, par un changement de domicile en
dehors de la commune avec au moins 30 jours de préavis, ou par son
renoncement volontaire. Il prendra également fin pour 1'une des causes
suivantes :

i)  Quand le paiement de la partie non-subventionnée et enregistrée dans la
facture n’est pas effectué et s’il y a trois factures successives impayees ;

i)  Quand les informations requises par la municipalité ne sont pas fournies
dans les délais pour Vérifier les conditions socio-économiques du ou des
groupes de familles.

Lorsque le bénéfice est supprimé, 1’usager pourra, de nouveau, demander
la subvention, selon les mémes normes et conditions qui régissent son attribution,
sauf si ses paiements des services ne sont pas en regle.

Les subventions de logement et d’équipement ne requi€rent pas une
demande nouvelle additionnelle. Si on postule au Fond Solidaire du Logement et
si c’est sollicité dans le projet, I’ Administration 1’évalue et rend sa décision. Pour
le Fond d’initiatives, il est nécessaire de faire une demande séparée.
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4.2 Subventions sur la base de tarifs différenciés

La législation établit aussi, dans I’Article 3 de la Loi, des tarifs des
services sanitaires, un systéme qui a un caractére d’urgence. Pour suspendre les
tarifs normaux, il est requis de le publier dans le Journal Officiel. Cette
subvention s’applique quand le Président de la République, via le ministére de
’Economie, par un décret supréme motivé et moyennant 1’accord du ministére du
Logement, exerce son droit de suspendre temporairement 1’application des
formules tarifaires des concessionnaires dans des cas ou les tarifs en vigueur sont
inférieurs aux tarifs calculés par la Surintendance*®.

Ce régime de subventions a un caractére exceptionnel et la suspension
des formules tarifaires s’applique pour quelques uns ou la totalité¢ des
concessionnaires des services d’assainissement. Il s’agit aussi d’une subvention
d’ordre général puisqu’elle concerne des concessionnaires des services
d’assainissement, sans considérer les usagers qui en bénéficieront.

Au titre de cette subvention, I’Etat verse une compensation mensuelle
aux concessionnaires des services d’assainissement affectés qui devra figurer
dans la loi du Budget Annuel de la Nation. La compensation doit suffire pour
payer la différence des revenus des concessionnaires a cause de 1’application des
nouveaux tarifs. Si cette compensation n’est pas recue par les concessionnaires
dans les 60 jours suivant la publication des nouvelles formules tarifaires spéciales
dans le Journal Officiel, faite uniquement par le ministére de la Loi, ces tarifs
spéciaux seront inapplicables.

Ces tarifs spéciaux peuvent étre appliqués pour un ou plusieurs
concessionnaires, dans leur totalité ou dans quelques secteurs du pays, comme
signalé par un Décret Supréme, et leur durée sera celle estimée convenable selon
les circonstances, mais jamais supérieure a une année, étant donné la durée de la
loi de Budget Annuel de la Nation.

Les deux subventions décrites peuvent s’appliquer simultanément
puisqu’elles poursuivent des objectifs similaires mais différents ; d’une part, par
les subventions de tarifs maximaux spéciaux cherchant a bénéficier une généralité
de personnes, et d’autre part, par les subventions réparties par le biais des
Municipalités comme établit par la loi n° 18.778 recherchant a soulager les
difficultés du groupe des familles les plus pauvres de la société.

403 \/oir Aguero (2003), p. 453.
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Troisieme partie
Le droit a I’assainissement en général

Dans cette partie, quelques aspects relatifs a 1"assainissement comme
I’hygiene, les toilettes, et autres sont analysés.

5. Portée du Code sanitaire

Le Code Sanitaire contient des normes d’hygiéne et de sécurité de
I’environnement des milieux de travail*®. Ainsi le Service national de la santé
doit veiller a éliminer ou a contréler tous les facteurs, les éléments ou les agents
de Dl’environnement qui affectent la santé et la sécurité des habitants, en
conformité avec les dispositions de ce Code et de ses Réglements. Un Réglement
contiendra les normes sur les conditions d’assainissement et sur la santé des
villes, et de tout endroit, batiment, logement, local ou endroit de travail, quelle
que soit leur nature.

5.1 Les installations sanitaires

Un paragraphe concernant 1’hygiéne et la sécurité de I’environnement,
au sujet de ’eau et de son utilisation sanitaire prévoit qu’aucune construction ou
restauration ne pourra étre commencée sans 1’approbation du Conseil National de
Santé portant sur les services d’eau potable et d’assainissement. En outre, aucun
logement de la population ne pourra étre occupé avant vérification par 1’autorité
sanitaire que les systemes approuvés antérieurement sont en regle et les
municipalités ne pourront pas donner de permis de construire sans
I’accomplissement des conditions ci-dessus.

Les installations sanitaires des logements, des industries ou des locaux
de nature quelconque, feront I’objet des réglements spéciaux édictés par le
Président de la République. De plus, le Service national de la santé doit
approuver les projets relatifs a la construction, a la réparation, a la modification
ou a I’agrandissement de tous travaux publics, et particulierement ceux destinés :

a) a l’approvisionnement ou la purification d’eau potable pour la
population ;

b) a I’évacuation, le traitement ou la disposition finale de systémes
d’assainissement des eaux usées de n’importe quelle nature et de résidus
industriels ou miniers.

Avant d’exploiter les travaux mentionnés, les installations devront étre
autorisées par le Service national de santé. Celui-ci supervise aussi
I’approvisionnement ou les usines d’épuration d’eaux destinées a l'utilisation par
I'hnomme et les usines de traitement des eaux usées et des résidus industriels, et
pourra sanctionner les responsables d’infractions, et dans des cas précis, pourra
intervenir directement dans I’exploitation de ces services.

404 Articles 66 et 67 de Code sanitaire.
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Il est interdit de décharger les eaux usées et résidus industriels ou
miniers dans des rivieres ou lacs, ou dans une quelconque fontaine ou masse
d’eau qui sert a fournir I’eau potable a la population ou pour 1’arrosage, sans que
soit procédée au préalable son épuration dans la forme signalée par les
réglements. De méme [autorité sanitaire pourra disposer de la suspension
immeédiate des décharges et exiger I’exécution de systémes de traitement
satisfaisant destinés a empécher toute pollution.

Il est aussi interdit d"utiliser les eaux usées ou autres eaux declarées
polluées par I’autorité, pour cultiver des végétaux, des fruits de mer, ou des fruits
qui normalement sont consommeés crus par la population et qui poussent au ras du
sol. Cependant, ces eaux pourront étre utilisées pour 1’arrosage agricole avec
I’autorisation correspondante, qui déterminera le niveau de traitement,
d"épuration ou de désinfection nécessaire pour chaque type de culture.

L’autorité sanitaire devra aussi autoriser 1’installation, 1’agrandissement
et la modification des stations balnéaires, des toilettes et piscines destinés a
I’utilisation publique, ainsi que de surveiller leur fonctionnement.

5.2 L’hygiéne et la santé sur les lieux de travail

Un réglement contient les conditions d’hygiéne et de santé qui devront
étre satisfaites par les milieux de travail, les équipes, les machines, les matériaux
et n’importe quel autre élément afin de protéger avec efficacite la vie, la santé et
le bien-étre des ouvriers, des employés et de la population en général, ainsi que
les mesures de protection sanitaire et de securité qui doivent étre adoptées dans
I’extraction, 1"¢laboration et la manipulation de substances produites ou utilisées
dans des milieux ou se réalise un travail humain et les conditions d’hygiéne et de
sécurité que doivent imposer les équipes de protection du personnel et
I’obligation de leur utilisation.

Les municipalités ne pourront conférer des permis définitifs pour
I’installation, 1’agrandissement ou le transfert d’industries, sans un rapport
préalable de 1’autorité sanitaire sur les effets que celle-Ci pourra occasionner sur
I’environnement.

Le Service national de la santé est chargé de réunir et d analyser les
données statistiques afférentes aux accidents et aux maladies professionnelles, qui
devront étre fournies par les employeurs.

6. Loi Générale de I'Urbanisme et de la Construction

Au sujet de I’assainissement, cette 10i*® contient les normes suivantes :
d’une part, les municipalités devront développer les actions nécessaires pour la
réhabilitation et 1’assainissement des secteurs détériorés ou insalubres a
I’intérieur de la commune, en coordination avec les plans de cette nature du
ministere du Logement et de 1'Urbanisme. D’autre part, la municipalité pourra
exercer directement, a sa charge budgétaire, les actions suivantes :

405 DFL no 458.
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a) Acquérir des terrains pour 1’évacuation des populations mal placées,
avec risques d’inondations ou aveC impossibilité de les doter
d’installations sanitaires ;

b) apporter des fonds, des matériaux, des équipes et du personnel pour les
travaux d’eau potable, d’assainissement, de revétement et d’énergie
électrique dans les rues qui ne disposent pas encore de ces services.

6.1 Conditions d’hygiéne et de sécurité dans les toilettes d’accés public

Le décret n° 35 du ministere de la Santé, établit que tout établissement,
tout local ou tout endroit qui, selon la réglementation sanitaire, doit avoir des
toilettes d’acceés public, destinés aux usagers qu’ils hébergent transitoirement,
devront posseder dans ces lieux des distributeurs communs de savon liquide pour
le nettoyage des mains, des moyens pour le séchage, comme des serviettes en
papier ou un mécanisme d’air chaud, en plus du papier hygiénique pour
I"utilisation de chaque toilette.

Ces endroits devront étre maintenus propres en permanence, a travers
des processus sanitaires de nettoyage suffisants.

Dans les établissements signalés, il devra étre communiqué aux usagers
ainsi quau personnel chargé du nettoyage, a travers des affiches ou autres
moyens appropriés, les dispositions nécessaires pour son utilisation. Les
administrateurs de ces endroits seront obligés de fournir a leur charge les moyens
nécessaires pour accomplir ces obligations et seront responsables de leur mise en
place.

Conclusions

a) Dans le cadre de I’organisation de la mise en place au Chili pour répondre aux
besoins de 1’acces a 1’eau et I’assainissement, notre pays a €établi un ensemble de
droits et d’obligations concernant les usagers, 1’administration et les entreprises
qui fournissent les services relatifs a 1’assainissement. Les chiffres sur
1"assainissement sont trés convenables méme s’il reste encore des efforts a faire
pour garantir a toute la population un accés a 1’assainissement.

b) Le systeme de concessions permet a 1’autorité administrative dans les zones
urbaines d’avoir seulement un réle d’inspection et de supervision des entreprises
qui offrent les services publics sanitaires. Ainsi on peut observer les sources du
droit sanitaires, ses dispositions spéciales, principes et le plus essentiel : les droits
d’acces aux services sanitaires et les obligations des entreprises et des pouvoirs
publiques concernant les services sanitaires. Tout ceci permet une bonne
combinaison des systemes public et privé pour fournir un bon service a la
population.

c) De plus le Chili offre en paralléle deux systemes de subventions pour faciliter
I’accés a ’eau potable. D une part, a travers des subventions pour le paiement de
la consommation d’eau potable, avec des conditions établies dans la loi et d’autre
part, par I’application des tarifs différenciés, inscrits dans la loi du Budget Annuel
de la Nation.
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d) Aussi avons nous observé diverses normes réparties dans la Iégislation
nationale qui portent sur 1’assainissement comme le Code Sanitaire, la loi
Générale d’Urbanisme et de Construction et des normes spécifiques comme celle
traitant des conditions d’hygiéne et de sécurité dans les toilettes d’acces public.

e) Il reste encore des efforts a faire, pour augmenter les couvertures d’eau
potable, d’égouts, améliorer le nombre et le niveau de traitement des stations de
traitement des eaux usées. Des projets de loi sont actuellement en discussion au
Congrés National, pour garantir 1’assainissement, a travers des dispositions
efficaces et susceptibles d’étre mises en place, en contrdlant un systéme
concessionnel (privé) mais fortement réglementé et supervisé par les autorités
publiques et ainsi donner une meilleure protection a un élément essentiel pour le
développement correct de la vie en sociéte.

172



BIBLIOGRAPHIE ET NORMES

AGUERO VARGAS, Francisco (2003): Tarifas de Empresas de Utilidad Publica.
Telecomunicaciones, Agua Potable, Electricidad y Gas, (Santiago,
Editorial Lexis Nexis) (487 pp.)

PINTO, Mauricio, TORCHIA, Noelia et MARTIN, Liber (2008): El derecho himano
al agua (Buenos Aires, Abeledo Perrot).

SMETS, Henri (2006a) : El derecho al agua en las legislaciones nacionales
(Bogot4, Universidad del Rosario).(en francais et en anglais sur le site de
I’ Académie de I’eau).

SMETS, Henri (2006b): Por un derecho afectivo al agua potable (Bogota,
Universidad del Rosario). (en frangais sur le site de I’ Académie de I’eau).

SMETs, Henri (2007) : La reconnaissance officielle du droit a I’eau en France et
a linternational, www.academie-eau.org/Article.php3?id_Article=187.

Surintendance des Services Sanitaires (2008) : Rapport annuel des couvertures
urbaines des services sanitaires du 2008, www.siss.cl.

VERGARA BLANCO, Alejandro (1998) : Derecho de aguas (Santiago du Chili)
2 vol., 548 pp., deuxieme édition sur presse.

VERGARA BLANCO, Alejandro (2006) : “Nouveaux Biens face au droit? Vieux et
nouveau regard juridique sur les biens et ressources naturelles au Chili”,
dans : La propriété, Travaux de L’Association Henri Capitant des amis de
la Culture juridique francaise, Journées viethamiennes, Tome LIII, Paris,
Société de législation comparée, 2006, pp. 225-270.

Loi n° 19.059, qui établit des subventions aux payements de la consommation
d’eau potable et égouts, Journal Officiel, 31 mai 1991.

Loi 18.902 qui crée la Surintendance des services sanitaires, Journal Officiel,
27 janvier 1990.

Loi n® 18.778 de subvention au paiement de la consommation d’eau potable et
services d’assainissement, Journal Officiel, 2 février 1989.

Décret avec force de Loi (DFL) n° 382, Loi générale des services sanitaires,
Journal Officiel, 21 juin 1989.

D.F.L. n® 70, Loi des tarifs des services sanitaires, Journal Officiel, 30 décembre
1988.

D.F.L. n® 458, qui approuve la nouvelle loi générale d’urbanisme et de
construction, Journal Officiel, 13 avril 1976.

Décret Supréme (D.S.). n° 214, qui approuve le réglement de 1’Article 67 du DFL
MOP n° 382 de 1988, Journal Officiel, 6 aolt 2005.

D.S. n® 1.305, Reéglement de I’Article 71 de la Loi générale des services
sanitaires, Journal Officiel, 29 décembre 2001.

D.S. n® 453, qui modifie la Commission de programme pays d’efficacité
énergétique, Journal Officiel, 20 aolt 2008.

173


http://www.academie-eau.org/article.php3?id_article=187

D.S. n°385.

Décret n° 35 du Ministére de la Santé, qui établit des conditions d’hygi¢ne et
sécurité dans les toilettes d’acces publique, Journal Officiel, 30 juin 2005.

D.S. n° 195, de la Loi de subvention, Journal Officiel, 17 juin 1998.
Reglement de la Loi des tarifs des services sanitaires de 1990.

Reéglement pour la désignation et fonctionnement des commissions d’experts de
2001.

Reglement sur la vente forcée des actions de 2001.
Reglement de la Loi de subventions de 1998.

Projet de Loi n°5.280, qui modifie le DFL n° 382 de 1988 de la Loi genérale des
services sanitaires, pour considérer 1’eau comme un droit humain garanti.
www.sil.congreso.cl/docsil/proy5280.doc.

174



THE RIGHT TO SANITATION IN SPAIN

Antonio Embid Irujo,
Professor of Administrative Law, University of Zaragoza (Spain)

GENERAL INTRODUCTION
1. Problems in affirming a right to sanitation

From a merely conceptual point of view, talking about a “right to
sanitation” in Spain presents clear difficulties as there is no regulation by which
the various legal problems involved could be bound within the concept of a
citizens’ “right” to sanitation. This is something relatively similar to what
happens with the distribution of water in which — strictly speaking — there is no
legal code which deals with the citizens’ “right” to this supply of water
(drinkable).

Obviously, this does not mean that there are not many regulations
regarding the distribution of drinking water, but that they are — in the majority of
cases — conceived on the basis of budgetary objectives according to which the
code tends to deal with most matters. Thus, decisions about competence,
technical regulations, types of intervention by the various public administrations
(for example, the regulation of the concession necessary to have the right to
distribute water in the Municipalities or the authorisation to dump so as to be able
to dump sewage in public channels) can be found within the applicable legal
code. Over and above many other matters, it is possible to say that there would be
a citizens’ “right” to sanitation consisting of being able to demand the relevant
public powers fulfil the aforementioned regulations through legal actions
undertaken in the corresponding courts — a matter upon which later there could be
a significant High Court Ruling.

A further, more delicate, matter would be that the Spanish legal code
does not respond to the binding demands placed on it — imposed by an
international or Community code — and that this could determine a citizens’
action, with an expectation of success, in which they could call for the
establishment of an internal right adapted to the aforementioned demands or,
even, the modification of internal Spanish regulations. Even when it is not easy to
achieve, under the Spanish legal system, it is possible that citizens can appeal
against regulations of set content, calling for their quashing for being contrary to
Community law. For example, this would be the case when considering the
matters lying within the purview of the European Union — as this is a higher
authority than that of the set internal regulations.

The Spanish Constitution contains references to a right to health
(Art. 43) and a right to the environment (Art. 45). However, these precepts lie
within a chapter related to the “governing principles of social and economic
policy” and do not have the category of fundamental rights at all. This means that
neither from the standpoint of legal regulation nor from that of legal protection
are these comparable to true fundamental rights such as education (Art. 27) or
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freedom of speech (Art. 20). Neither is there a legal pronouncement through
which — via international treaties that could be understood to comprise the right to
sanitation or through the mechanism foreseen in Art. 10.2 EC — this right could
be understood to form part of the Spanish legal code with content that, in any
case, would contain the objective regulations. Statements of a purely political
nature that the State’s representative could give in international conferences —
such as those given in the recent World Water Forum held in Istanbul in March
2009 — are a case apart.

A second matter to cover, which, again, provides difficulties as regards
the right to sanitation in Spain, is that of the plurality of the applicable legal code.
It is well-known that Spain is a politically decentralised country. The Spanish
Constitution of 1978 establishes the existence of a State of the Autonomies (cf.
Arts. 2 and 137 onwards), and this means the existence of Autonomous Regions
with legal legislative authority and competence in the areas of the environment,
water and local regime — without the effects of this work, the detailed
examination of the specific content in each of these areas of competence or the
projection regarding sanitation mattering now.

However, going in depth into this subject or not, the fact is that both the
State and the Autonomous Regions can legislate in the area of sanitation. The
former establishes “basic rules” on the subject of water and local regimes, and the
Autonomous Regions develop their own legislative regulations — those basic
rules.

It can thus be understood that all of this brings with it the existence of
plural content in the legal code to be applied, which leads to always having to
question the competence of the establisher of the regulation in the specific cases
and, also perhaps, the degree of limitation of that which is understood as “basic”
as shown by the State and that which is subject to basic present within the
regulations of the Autonomous Regions.

This is not an end to the difficulties because neither is it clearly
established within the legal code what type of Administration has competence in
each case as regards sanitation. It can be seen as starting from a principle of
attributing competence over this to the Municipalities, but the legislation of the
Autonomous Regions can also attribute (self-attribute, with full ownership) these
same competences over sanitation — particularly when the necessary construction
of infrastructures surpasses the strictly municipal interests. This is clearly
connected to the concept of sanitation dealt with in section Il of this paper, but to
give a brief idea — simplifying matters — the case of “high” sanitation —
comprising infrastructures that go beyond mere sewer systems and, naturally,
infrastructures for the purification of urban sewage — usually lies within the
competence of the Autonomous Regions as these infrastructures generally
provide a service for more than one Municipality. Only in the case of the sewage
system can no kind of doubt be present as to the municipal competence to
manage it (including construction and maintenance).
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Lastly, one other matter to be born in mind is that of the technical
conditions of the infrastructure of housing relative to sanitation. This is a matter
belonging in legislation within another sector than that already mentioned: this is,
thus, a matter of housing and building legislation and this is howadays contained
within the Technical Building Code passed by Royal Decree 304/2006, dated
17 March (Official State Bulletin, 28 March 2006). Within this, the HS Basic
Health Document contains the technical regulations referring — and this is
important — to the specific conditions of houses until these link to the general
systems (drains or sewers) within municipal competence.

2. The concept of sanitation

The concept of sanitation is not clearly established in Spanish law and it
has to be deduced as to what it is starting from the various existing regulations
and, above all, bearing in mind a history of regulations dating back many years
that needs to be known as an indispensable factor before making decisions on
these matters.

The best teaching on the subject suggests that the sanitation of urban
sewage comprises two stages: firstly, this liquid will be collected via a series of
sewers and drains and directed towards the purification plants. This could be
called “sanitation on the wane”. In the purification plants this sewage will be
subjected to an adapted purification system, through which the water will reach a
determined level of quality before it can be dumped into public channels as
required by the regulations. This activity is generally known as “sanitation on the
rise” and both matters are dealt with in the current work.

At the same time, and as can be inferred from the previous paragraph, in
“sanitation on the wane” there is an infrastructure comprising both drains
(drainage system) and sewers. The drainage system comprises a series of
canalizations that take the waters from their origins and bring them together in a
main sewer. These sewer systems are the pipes that take the waters to the
treatment plant. This distinction is very important because, thus, the drainage
systems always lie within the competence of the Municipalities. This can vary as
regards the sewers as these can belong within the competence of the Autonomous
Regions if these have the appropriate autonomous legislation.

In general, the drainage, sewer and treatment plant (Urban Water
Purification Plants or UWPP) systems deal with urban sewage — something which
comprises both domestic sewage and that coming from industrial activities. In the
industrial sector, small industry can dump into the same drainage and sewer
system in most Municipalities. Only large industry tends to be provided with their
own purification facilities in which there is habitually treatment prior to
incorporating the waters in the sewers leading to the urban water purification
plants that can be referred to as “general” plants. (The document entitled
“dumping authorization” includes these obligations prior to purification.) The
reasons for this are the specific pollution conditions that waters from large
industry can have — in relation to the industrial production processes, which
means it is necessary to undergo a prior “homogenisation” process that eliminates
particular pollutant contents from these waters so that they do not endanger the
UWPPs that are intended to treat waste without specific pollutant particularities.
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Generally, there is no treatment of waters derived from any other
economic activity — such as agriculture and this despite the activity producing a
notable amount of pollution in relation, above all, to the fertilisers used to
improve production. Thus, here is one of the most serious problems affecting
Spain in terms of water pollution that continues not to be the object of an
effective treatment. However, it must be said that some of the intervention
techniques derived from Community code (for example, declaration of at risk
areas) allow for the improvement of the state of the waters in these cases via
preventative measures.

THE APPLICABLE LEGAL CODE
3. Public administration competence in the matter of sanitation

As indicated in the first section of this work, the applicable Spanish legal
code for sanitation is very plural and varied, and not just because of the number
of holders of legal legislative power (State and Autonomous Regions) but also
due to the diversity of the entitled principally legislating on water, environment
and local regime. The time has come to list the main legislation in Spain on this
matter.

In the area of water, the indispensable reference point is the Water Law
(state) passed by Royal-Legislative Decree 1/2001, dated 20 July, for which the
Water Law Reworked Text was passed. This needs to bear in mind also that
various Autonomous Regions with competence over water have passed specific
legislation (i.e. Catalonia, Canaries and the Basque Country). Likewise, and from
the perspective of competence in the area of the environment or local regime,
almost all the Autonomous Regions have passed specific laws through which
they have created Public Law Bodies dedicated to purification and sanitation of
sewage establishing their own taxes (usually called sanitation levy) through
which money is collected to be able to bring about the construction and
exploitation of Sewage Treatment Plants. It is unusual for these taxes to
completely cover the cost of the two stages mentioned (construction and
exploitation), limiting them to subsidising the exploitation and this not always.
(The construction tends to be financed through turning to European funds from
the so-called Cohesion Fund, which was passed as a consequence of the
Maastricht Treaty of 1992, and state funds and then this tends to be managed by
the General State Administration — working as a sort of intermediary between the
European bodies and the local and autonomous Spanish bodies, which are those —
as previously shown — which have competence in the area of sanitation.)

In the area of local regime, the basic Law (state) 7/1985, dated 2 April,
(Regulator of the Bases of Local Regime) must be born in mind. This notes
drainage systems (Art. 26) as being a competence of the Municipalities, which
means that in no way can this minimal competence be affected by the regulations
of the Autonomous Regions. Almost all of the Autonomous Regions have laws
related to the local regime in which they develop on the base established by the
State.
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This collection of regulations is what must be consulted every time to
know the applicable legal code for sanitation anywhere in the State. (Its link to
Community law will be examined later.) It is upon this same collection that the
distribution of competence — as previously referred to in this work — is based: it is
what attributes the Municipalities with the drainage system at least and the almost
certain intervention of the Autonomous Regions in everything connected with
treatment on the rise of urban sewage.

Specifically in Law 7/1985 — and from the perspective of a public
service — the “right” of the householders in a Municipality to the establishment
and provision of the services that each Municipality must undertake according to
the law itself (art. 18) is contained. This means — as regards the subject of this
work — the service of evacuating sewage. Specifically with a basis in what has
been indicated and, also, citing the provisions in Art. 45 of the Spanish
Constitution (regulator of a fairly imprecise citizens’ right to the environment),
the Ruling of the Supreme Court of 25 April 1989 granted protection to the
pretensions of a householder who had reported the deficient state of the
Municipal sewage dumping facilities. This was a pronouncement from the
highest Spanish court (the Supreme Court) on the “right to sanitation” which is
being dealt with herein. For this reason, here are the precise words with which the
fifth right of the Ruling gathers together the appellant’s theses:

“...It is clear, therefore, that the Municipality of (...) has the obligation —
correlating to the appellant’s right — to adopt the adequate measures to end
the situation that has given rise to the dispute. This obligation and this right
suppose that the Council must fulfil that which has been solicited, which
implies, what is more, the obligation of including within its budgets —
should this be necessary — the sums to undertake the work deemed adequate
to end the current situation impinging on the right of the appellant to an
adequate environment. And so shall it be; in other words, this obligation to
gather even the appropriate economic means is implicit within that of
establishing and conserving in optimum conditions the installations for the
dumping of sewage, for in any other way the right of the appellant would
not achieve its effectiveness”.

It must also be mentioned that, in addition to the cited legal code, the
State has undertaken the exercising of legal power over planning to implement
the obligations derived from the reception in Spain of the 91/271/EEC Directive,
referred to later. Thus, on 17 February 1995, the Cabinet passed the National
Sanitation and Sewage Purification Plan and, in 2007, the National Water
Quality Plan (2007-2015) — which is that which is currently being put into
practice. The objective of the latter Plan is to fulfil the 91/271/EEC and
2000/60/EEC Directives. The content of these matters related to Community law
will be returned to in section V of this work.
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THE PRICES OF SANITATION SERVICES
4. The cost recuperation principle

Aside from the material aspect mentioned in the preceding section, the
creation of a right to sanitation is closely linked to an economic cost which the
citizen considers representative. In this area, Spanish law is presided over by the
general principles contained in Article 9 of the Water Framework Directive
2000/60, dated 23 September 2000, which imposes a recuperation of the cost of
the services provided for water — with this subject to certain matrices. The
translation of this cost recuperation principle to Spanish law can be found in Art.
111 B of the Water Law (original text from 2001, as previously mentioned, but
affected by a modification produced due to a Law in 2003 through which the
Community directive was transposed into Spanish law). Within this precept, a
specific detail has been included:

“To such end, the Administration with competence in the area of water
supply will establish the tariff structures for periods of consumption, with
the intention being that of attending to the basic needs at an accessible price
and of discouraging excessive consumption”.

As can be seen, the text only formally speaks about the “supply” of
water (distribution of drinking water) but it is felt that these principles are fully
transferable to the area of sanitation. After all, the treatment of the “right to
water” in particular international regulations and documents includes both this
distribution and basic sanitation.

It is clear that the reference to “accessible price” has its origin in the
Community regulation on services of general interest (e.g., telephone), which
means considering in the same way (felt to be appropriate) those services of
drinking water and sanitation. The Laws of the Autonomous Regions on this
subject establish a taxation regime: the notion of “sanitation levy” that the
majority of them contain is the equivalent to a fee (in most cases) or a tax, with
the two figures able to be included within the concept of “tribute” according to
Spanish law. This means that in legal terms this is not a “price” (this refers to a
private legal regime) but a tribute, which is accompanied by the requirements of a
legal regime for the establishment (the beginning of the preserve of Law for the
majority of the areas of tribute) — and, equally, empowering the relevant
Administrations — with legal power of public right to demand it where it is unpaid
by the obliged payee. This could be through the compulsory removal of the goods
and chattels of the debtor (known as “writ”).

The practice that can be seen in the Autonomous Regions is that
establishing the sanitation levies has clearly increased the price of water in the
main cities in Spain compared to the situation prior to the establishment of these
levies (and to the corresponding construction of purification and sanitation
infrastructures), but that the average there is significantly below the average
prices in a good number of countries in the European Community.
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THE IMPACT OF COMMUNITY LAW

5. Adaptation to the requirements of the 91/271/EEC and 2000/60/EEC
Directives

It must be remembered that the biggest change there has been in the area
of sanitation (in its broadest sense) of Spanish urban sewage occurred with the
passing of Directive 91/271/EEC, from the Council, dated 21 May, regarding the
treatment of urban sewage. This also established particular obligations for the
member states of the European Community to adopt the necessary measures to
guarantee that these waters were treated correctly before being dumped. This
Directive was transposed to Spanish Law through Royal Decree-Law 11/1995,
dated 28 December, by which the regulations applicable to the treatment of urban
sewage were established. In this Royal Decree-Law — and in line with
Community law — there is a definition of the basic concept of “urban
agglomeration”, defined as the “geographic area formed by one or more
municipalities, or by part of one or various of them, that due to its population or
economic activity constitutes a focus for the generation of sewage that justifies its
collection and being taken to a treatment plant or a final dumping area”. It was
the Autonomous Regions who had to decide — following an audience with the
affected Councils — on the structure of the urban agglomerations in their land.
They establish the representative public body for the corresponding
municipalities, in each case, who have to have the functions laid down in the
aforementioned Royal Decree-Law (from Art. 4 of the Royal Decree-Law).

This Royal Decree-Law — in line with what is available in Directive
91/271/EEC — established a series of deadlines for its fulfilment, linked to the
inhabitants or equivalents of the same. These deadlines finished on 31 December
2005 for the achievement of purification in all urban agglomerations over 2 000
inhabitants or equivalents. For the fulfilment of these deadlines, the National
Sanitation and Sewage Purification Plan was passed in 1997, and this contained
a series of actions to be performed up to 2005. It can be said that the fulfilling of
the provisions has been notable, achieving 77% of the actions necessary for this.

The technique foreseen in the Plan to set it in motion and congruent with
the state of competence distribution previously referred to consisted of the
signing of agreements by the General Administration of the State with the
Autonomous Regions, in which the contribution of economic resources by the
former (normally proceeding from the European Community, from the Cohesion
Fund) was set. This could reach 85% of the necessary funding for the
construction of the sanitation and urban sewage purification facilities. The
Autonomous Regions, in accordance with their own legislation, had to supply the
remaining funding — an indispensable condition for the signing of these
agreements being that the Autonomous Regions provided a tribute (normally
called “sanitation levy”) with which they could subsidise at least the exploitation
of the facilities constructed.

As noted, the fulfilment has been notable though there are still some
actions to be completed, particularly in the area of urban agglomerations with a
population of under 2,000 inhabitants or equivalents. In addition to the unfulfilled
obligations under Directive 91/271/EEC, there are obligations from the Water
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Framework Directive 2000/60/EEC to be added — with a timeframe running to
2015. This was the reason behind the passing of the National Water Quality Plan
2007-2015 which requires, once more, a conjoining of effort between the General
Administration of the State and the Autonomous Regions in order to comply with
the demands of both Directives.

The technique of inter-administrative agreements is, thus, essential for
the management of the actions necessary for the fulfilment of the cited Directives
and the National Water Quality Plan 2007-2015 emplaces the following
conditions so that these Agreements can be signed:

“The Autonomous Region will pass an action Plan or Programme in which
the situation of sanitation and purification in each of the municipalities and
urban agglomerations in its autonomous region will be gathered together, the
degree of conformity reached for the resulting sewage, the level of reuse and
the intervention needs to achieve the objectives of the National Water
Quality Plan 2007-2015. This Plan or Programme — that must be subjected,
in its case, to strategic environmental assessment — will be incorporated as an
Appendix to the Bilateral Agreement.

— The Autonomous Region commits to accepting the ownership of the works —
once these are executed — and to guaranteeing the correct functioning,
maintenance and conservation of the facilities that are executed within the
framework of the National Water Quality Plan 2007-2015, guaranteeing the
effective application of the cost recuperation principle.

— The Autonomous Region must regulate the purification levy or the
mechanisms for cost recuperation for sanitation and purification in an
effective manner prior to the Bilateral Agreement coming into force.

— The actions to be executed in ‘Nature Network 2000’ zones will be selected
by common agreement and will be adapted to the prior existence of a plan or
natural resources planning or their management (...) in the rural area in
which this will be integrated, in which the needs for intervention in water
matters and water quality will be defined, derived from the aforementioned
‘Nature Network 2000°.

— The actions to be executed in the National Parks will be jointly run by the
Managers of these National Parks and, in the rest of the ‘Nature Network
2000’, by whomsoever the corresponding Environment Ministry chooses”.

Lastly, it is useful to note that the National Water Quality Plan 2007-
2015 aims to link all this purification and sanitation of water activity to the reuse
of the purified water. In this direction, it is foreseen that there will be a notable
increase in reuse (which currently only amounts for 13% of purified water). This
clarifies, ultimately, the connection between sanitation and water supply for
different activities of economic content. It should be noted that in normal
circumstances, the applicable legal code forbids the purified water to be the
object of reuse in supplying people as the basic end use for the reused water is for
agricultural benefit.
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SANITATION RIGHTS AND DUTIES IN FINLAND

Antti Belinksij,
University of Helsinki

1. General

Finland is a sparsely populated country. Its population is 5.3 million and
the average population density is 17 people per square kilometre. Around 65% of
its inhabitants live in urban areas. In addition to permanent settlements, there are
almost 500 thousand summer cottages.

These circumstances mean that sewer networks do not extent to a large
part of settlements. The connection rate to sewer networks is approximately 80%
of the population, and very few summer cottages are connected to sewers. In
areas outside sewer networks, sanitation is usually organised by installations
serving a single house. However, according to international standards, everyone
has access to improved sanitation in Finland.

Finland has not declared sanitation as a human right. At the international
level, Finland has, however, ratified the UNECE Protocol on Water and Health*®.
According to Article 6 of the Protocol, the Parties shall pursue the aims of
provision of sanitation for everyone. The sanitation objectives of the Millennium
Development Goals, for their part, are considered only in the context of
development cooperation in Finland.

Finland is a Member State of the European Union, and EU legislation has
contributed significantly to national sewerage and wastewater treatment
provisions. The environmental objectives of the Water Framework Directive
(2000/60/EC) have especially affected the national domestic wastewater
treatment standards in areas outside sewer networks.

While there is no constitutional right to sanitation in Finland, individuals
have certain rights and numerous duties related to sanitation in substantive
legislation. The sanitation obligations of the State are delegated to municipalities
and consist basically of the building of lavatories in public places and the
organisation of sewerage in accordance with the needs of community
development. Individuals, for their part, have duties to build lavatories in
dwellings as well as to treat domestic wastewater in areas outside sewer
networks.

In this report, sanitation rights are firstly approached by the perspective of
the Finnish Constitution, and the national provisions of lavatories, sewerage and
domestic wastewater treatment are discussed in the following parts. Conclusions
are made at the end.

4% Protocol on Water and Health to the 1992 Convention on the Protection and Use of

Transboundary Watercourses and International Lakes, done in London, on 17 June 1999.

185



2. Constitutional level

While the Constitution of Finland (731/1999) does not mention sanitation,
it contains certain rights that indirectly relate to it. These include the rights to a
healthy environment (Sec. 20), social security and housing (Sec. 19). In addition,
the Constitution guarantees the inviolability of human dignity (Sec. 1).

According to Section 20 of the Constitution, the right to a healthy
environment corresponds to the duty of public authorities to endeavour to
guarantee this right and everyone’s possibility to influence their own living
environment.*” It is obvious that sanitation is a prerequisite for a healthy
environment, especially in densely populated areas.

The constitutional right to social security contains, e.g., the duty of public
authorities to guarantee indispensable subsistence and care as well as basic
subsistence and to promote the health of population. In addition, Section 19 of the
Constitution includes the specific right to housing, which is corresponded by the
obligation of public authorities to promote this right and the opportunity to
arrange housing.*® Subsistence subsidy may be needed for basic housing or for
the payment of water services invoices, and the promotion of the health may be
linked to water services or wastewater treatment. When it comes to the right to
housing, as it is discussed below, every dwelling must have a toilet and its
wastewater has to be sewered and/or treated.

The Constitution provides that public authorities guarantee the observance
of these constitutional rights (Sec. 22). In this respect, the main obligation of the
State is to enact legislation to implement these rights. The above mentioned
rights, with the exception of the right to indispensable subsistence and care, do
not directly create subjective rights. All in all, the constitution has a relatively
small relevance in Finland in relation to the right to and duty of sanitation
because of the generality of its provisions and because the below discussed
sanitation legislation is rather extensive.

407 Section 20 - Responsibility for the environment:

Nature and its biodiversity, the environment and the national heritage are the responsibility
of everyone.

The public authorities shall endeavour to guarantee for everyone the right to a healthy
environment and for everyone the possibility to influence the decisions that concern their
own living environment.

Section 19 - The right to social security:

Those who cannot obtain the means necessary for a life of dignity have the right to receive
indispensable subsistence and care. Everyone shall be guaranteed by an Act the right to basic
subsistence in the event of unemployment, illness, and disability and during old age as well
as at the birth of a child or the loss of a provider. The public authorities shall guarantee for
everyone, as provided in more detail by an Act, adequate social, health and medical services
and promote the health of the population. Moreover, the public authorities shall support
families and others responsible for providing for children so that they have the ability to
ensure the wellbeing and personal development of the children. The public authorities shall
promote the right of everyone to housing and the opportunity to arrange their own housing.

408
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3. Lavatories

Finnish legislation does not contain the explicit right of access to lavatory
facilities. However, there are certain provisions on obligations related to their
availability and maintenance. These provisions are situated in the health
protection, labour and building legislation.

The Health Protection Act (hereinafter HPA), which is a generally
applicable act, includes the basic provisions on lavatories. Firstly, it is enacted
that there has to be an appropriate lavatory or, if needed, several lavatories in a
dwelling and other premises used by people or in their immediate vicinity
(Sec. 30). Basically, this obligation covers all premises used by people including
homes as well as working places, schools, cafes, restaurants, sport halls,
museums etc. The Supreme Administrative Court stated in 1967 (SAC:1967-I1-
118) that a customer must be able to use a restaurant’s lavatory free of charge.
Secondly, there also has to be a sufficient number of lavatories in a public area
with appropriate equipment and maintenance (Sec. 30). In addition, according to
the Ministerial Decree 405/2009 specifying the Act, at a large public event there
has to be a sufficient number of lavatories with hand washing possibilities.

The appropriateness of lavatories requires that they are located, built and
maintained in a way that does not involve a health hazard (Sec. 30 of HPA). The
Health Protection Decree (1280/1994) specifies lavatory standards by stating that
a lavatory must have adequate ventilation and there has to be a possibility for
hand washing in a lavatory or in the immediate vicinity of it (Sec. 14).

The lavatory regulations of the health protection legislation are supervised
by a municipal health protection authority (Sec. 6-7 of HPA). Specifically, it is
stated that the authority may, if needed, order that a lavatory must be built in a
public area (Sec. 30 of HPA). If someone neglects one’s duties referred to in the
health protection legislation, the authority may obligate that person to remedy the
default within a time limit and enforce this order with, e.g., the conditional
imposition of a fine.

The Occupational Safety and Health Act (738/2002) regulates the
workplace lavatory facilities. Taking into consideration the nature and duration of
the work and the number of the employees, adequate and appropriately fitted
toilet rooms have to be available for use in the workplace or in its immediate
vicinity (Sec. 48). The Occupational Safety and Health Standard Decree
(577/2003) specifically requires that, if needed, a workplace must have separate
lavatories for men and women (Sec. 6). These labour regulations are monitored
by occupational safety and health authorities.

The actual building of lavatories is regulated by building legislation. In
general, the Land Use and Building Act (132/1999) necessitates a building permit
for the construction of a building, and the permit may be granted if a building
meets the essential requirements for hygiene, health and environment (Sec. 117).
According to the Land Use and Building Decree (895/1999), a building must not
endanger health or adversely affect hygiene because of lack of means to process
liquid waste (Sec. 50).
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There are not specific regulations on the type of lavatories. Nowadays,
almost every household (96%) has a flush toilet, while the large majority of
summer cottages (around 90%) contain only a dry toilet. The trend is, however, to
equip new summer cottages with flush toilets despite the strict black wastewater
treatment requirements.

4, Sewerage

Sewerage - meaning the disposal and treatment of wastewater - is
regulated by water services, environmental, health protection and building
legislation in Finland. The Water Services Act (119/2001, hereinafter WSA) is a
salient act, concerning the availability of sufficient sewerage services. Its explicit
objective is to ensure water services, which provide an appropriate sewerage in
terms of the protection of health and the environment (Sec.1). The
Environmental Protection Act (86/2000), for its part, requires the appropriate
treatment of sewerage water and an environmental permit for this purpose. The
Urban Wastewater Decree (888/2006), which implements the EU Urban
Wastewater Treatment Directive (91/271/EEC), specifies the wastewater disposal
and treatment requirements of these acts.

The Water Services Act determines areas included in the sewage networks
of the water services plants. In the Act, the sewerage responsibility is divided
between a municipality and water services plant. Basically, if needed, a
municipality has to secure the availability of sufficient sewerage services by
determining the area of operation of a water supply plant (Sec. 6-8). After that, a
water supply plant has to manage the sewerage services in its area of operation
(Sec. 9).

According to Section 6 of the Water Services Act, a municipality must
secure the availability of sufficient sewerage services of a water supply plant if
the need of a relatively large number of inhabitants or health considerations or
environmental protection requires it. A municipality determines the areas of
operation of a water supply plants by determining what is necessary due to the
quantity or type of settlement or business and leisure comparable with settlement
(Sec. 7-8). The organisation obligation of sewerage is specified by Section 3 of
the Urban Wastewater Decree, which provides that agglomerations must be
included in the sewage networks of a water supply plant’s area of operation. The
control authority of the Water Services Act may order a municipality to meet its
sewerage obligations and intensify this order by a penalty payment (Sec. 29-30 of
WSA).

The right to sewerage - in areas where sewerage is required - enjoys legal
protection in the Water Services Act. According to Section 31 of the Act, if a
municipality neglects its obligation to secure the availability of sufficient water
services, action may be instituted in writing by a party whose right or interest
may be involved, or by an authority supervising the public interest in the matter.
Authorities are obliged to make a decision in writing and this decision may be
appealed to administrative courts. In all violations of the Water Services Act, the
control authority may prohibit a violating party from continuing or repeating the
procedure which breaches the rules, or order the concerned party to meet its
obligations (Sec. 29).
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The content of the obligation to secure the availability of sewerage
services has occasionally been challenged through judicial appeals. In 2006, the
Helsinki Administrative Court ruled that in order to fulfil this obligation, the
municipality in question needed to considerably accelerate the execution of its
plans to bring a residential area in its territory under organised water services.
The Court recognised that there were over 180 permanently inhabited houses in
the area, that the water quality in the household wells was poor both chemically
and microbiologically, and that the houses, mostly equipped with septic tanks for
wastewater, were located on a groundwater area that was important for water
abstraction.

It is stated in the Water Services Act that once a municipality has
approved the area of operation, a water supply plant is obliged to manage the
sewerage in this area in accordance with the needs of community development
(Sec. 9), and a property located in the area of operation of a water supply plant
must be connected to the sewer of the plant (Sec. 10). Thus, the owner or
occupier of a property has a right as well as an obligation to connect his/her
property to the sewer of a water supply plant and a water supply plant is obliged
to allow the connection in the area of operation. However, if certain conditions
are met, the municipal environmental protection authority may, upon application,
grant a property an exemption from the connection obligation (Sec. 11).

Interestingly enough, individuals have sometimes been reluctant to
connect a property to the sewer of a water supply plant in Finland. In this respect,
there have been many court cases on the exemption from the connecting
obligations. According to Section 11 of WSA, the exemption must be granted if
the connecting would cause an unreasonable burden, the collection and treatment
of wastewater of a property can be organized so that there is no damage to health
or risk of contaminating the environment, and if exemption does not compromise
the economical and appropriate management of water supply services. In case
law, the administrative courts have usually considered that the conditions
granting the exemption from the connecting are not met.

Sections 18 and 19 of the Water Services Act regulate the charges for
water services. Accordingly, they must be based on the amount of water used and
the amount and quality of the wastewater (Sec. 19). The charges must be
reasonable and equitable for all users. The investments and costs of the water
supply plant must be covered, but only a minimum return on the capital is
allowed (Sec. 18). Thus, the Water Services Act takes the principle of cost
recovery for water services into account. However, the charges may be such that
they promote the reduction of the amount of wastewater and the harmful
substances therein (Sec. 18).

The Water Services Act also protects the uninterrupted provision of water
services. Section 26 of the Act states that a water supply plant may discontinue
water services if the customer has neglected the payments in an essential way or
otherwise breached the obligations based on the provisions or contract. However,
the discontinuation is allowed only after five weeks from the first notification of
the threat of discontinuation to the customer, unless an action which breaches the
provisions or contract is such that it may cause danger or significant damage to
the use of the plant, health or the environment. If the neglect of payment is due to
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financial difficulties caused by serious illness or unemployment or a similar
special cause through no fault of the customer, and the customer has notified the
water supply plant of such difficulties, water services may be discontinued no
less than ten weeks from the first notification of the threat of discontinuation.

The Government may subsidise the provision of sewerage services. The
grounds for subsidisation are regulated by the Aid to Water Supply Act
(686/2004). The subsidies are intended mainly for water supply plants to promote
regional cooperation and preparedness for critical situations when such financial
support is justified due to economic, health, environmental and other comparable
reasons. Private landowners may also be entitled to subsidies in case the
connection of their property to a sewer network would entail excessive costs
(Sec. 3 and 6).

o. Domestic wastewater treatment

In areas outside sewer networks, it is the duty of property owners or
occupiers to treat their wastewater. On the grounds of the Environmental
Protection Act (86/2000, hereinafter EPA) and the Decree on Treating Domestic
Wastewater in Areas outside Sewer Networks (542/2003, hereinafter the
Domestic Wastewater Decree) specifying the Act, there are rather strict domestic
wastewater treatment requirements in Finland. The objective of the Domestic
Wastewater Decree is to reduce domestic wastewater emissions and
environmental pollution, giving special consideration to national water protection
targets (Sec. 1). The domestic wastewater treatment requirements apply to
buildings as well as to summer cottages.

The environmental loading generated by domestic wastewater must be
reduced by at least 90% for organic matter (BOD>), at least 85% for phosphorus
and at least 40% for nitrogen (Sec. 4 of the Domestic Wastewater Decree).In
practice, the domestic wastewater treatment requirements depend largely on the
existence of a water toilet. While so called gray wastewater, meaning domestic
wastewater other than that from a water toilet, do not necessitate complex
treatment or may even be drained into the ground without treatment (Sec. 103 of
EPA), black wastewater from a water closet must be treated in a very efficient
way.

The possible domestic wastewater treatment systems are specified in
Appendix 1 of the Domestic Wastewater Decree. Accordingly, a wastewater
treatment system can comprise any of the following methods and equipment:
septic tank, cesspool (holding tank), soil infiltration system, sand filter system or
package plant. For black wastewater, a property owner or occupier must usually
construct a cesspool or a domestic wastewater treatment facility including a
septic tank and soil infiltration or sand filter system. A bare septic tank treatment
is not efficient enough in this respect.

As well as the building of lavatories, the actual building of domestic
wastewater treatment systems is regulated by building legislation. The
appropriateness of the wastewater treatment system of a new building is assessed
as a part of building permit discretion and the construction of a wastewater
treatment system for an existing building requires an action permit. If a
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wastewater system is to be constructed or its operation made more effective, a
plan to that effect must be appended to the required application for a building or
action permit under the Land Use and Building Act (Sec. 7 of the Domestic
Wastewater Decree). Existing wastewater systems in operating condition must be
made to comply with the requirements of the Domestic Wastewater Decree by the
end of 2014 (Sec. 11).

The owner or occupier of a property must defray the costs of domestic
wastewater systems. However, financial assistance for these systems may be
granted to low-income households on social grounds.

Conclusions

On one hand, although everyone has an access to improved lavatories and
sewerage or domestic wastewater treatment in Finland, individuals have only few
sanitation rights in national legislation. First, it is enacted that premises used by
people, workplaces and public areas must have a sufficient number of appropriate
lavatories. Second, the owner or occupier of a property has the right to connect a
property to the sewer in the area of operation of a water supply plant. On the
other hand, the obligation of a municipality to secure the availability of sufficient
sewerage services by determining the area of operation of water supply plant is
particularly salient in relation to sanitation.

The substance of an individual’s sanitation rights and duties in relation to
wastewater disposal and treatment depends essentially on the location of the
property. In practise, in a densely populated area an individual is entitled to
sufficient sewerage provided by a water supply plant and obliged to connect to it,
whereas in a sparsely populated area the owner or occupier of a property is
responsible for its wastewater treatment.

All in all, the Finnish sanitation legislation emphasises the duties of
individuals and does not explicitly guarantee the right to sanitation for everyone.
While this approach seems to be appropriate for Finland, where everyone has an
improved access to sanitation, the existence of the right to sanitation in the
Finnish legal system is open to interpretations.
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Une cour a Paris a la fin du XI1X¢ siécle

Au XIX® siécle, les toilettes extérieures dans les cours des immeubles
parisiens polluaient les puits. Le tout-a-I'égout obligatoire a mis fin
a cette situation et les puits ont été abandonnés au profit de la
distribution d’eau courante a tous les étages.
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LE DROIT A L'ASSAINISSEMENT EN FRANCE

Henri Smets,
Académie de I'Eau, France

Résumé : La France a officiellement déclaré son soutien au droit a I’accés
a 1’assainissement. Selon son droit interne, chacun bénéficie dans les zones
urbanisées d’un assainissement collectif mis en place par les municipalités. Du
fait des variations de densit¢ démographique, il n’est pas envisagé de créer des
systemes collectifs de collecte des eaux usées pour tous les logements. Aussi est-
il nécessaire de veiller au bon fonctionnement des assainissements non collectifs
qui sont obligatoires lorsqu’il n’y a pas d’assainissement collectif.

000

L’acces a l'assainissement est mis en ceuvre par un ensemble de droits et
obligations, ce qui permet de garantir a chacun un niveau de vie suffisant en
matiére d’assainissement et le respect de sa dignité. Le “droit a I'assainissement”
est ainsi progressivement devenu une réalit¢ méme s’il reste encore des situations
de non-conformité a la loi et des insuffisances*®. La question n’est plus
I’existence de ce droit mais sa mise en ceuvre (encadré 10).

Les pouvoirs publics attachent une grande importance a promouvoir
I’assainissement partout et pour tous, tout en respectant la diversité des situations.

IIs souhaitent que le “droit a I’assainissement”, reconnu par la France
officiellement, le soit aussi par les autres Etats**.

409 IFEN. L’environnement en France, 2006. Le 23 septembre 2004, la Cour de Justice (Affaire

C-280/02) a condamné la France pour le retard pris en matiére de traitement des rejets dans
les agglomérations de plus de 10 000 équivalents-habitants (EH) situées dans les zones
sensibles et listées par l'arrét (121 agglomérations). Voir aussi Affaire C-191/04, Eaux
résiduaires urbaines - Surveillance des agglomérations soumises a I'échéance du 31/12/1998
(exécution d'un arrét en manquement du 16/06/2005). En octobre 2008, la Secrétaire d’Etat
chargée de 1’écologie annoncait que les agglomérations concernées (43 en retard
actuellement) seraient aux normes d’ici 2010 et Achéres pres de Paris d’ici 2012 (JOANQ
26238, 14/10/08). Les progres réalisés sont en partie dus aux pressions exercées par la Cour
de justice et la Commission européenne.

Par lettre du 29 janvier 2008 du Premier Ministre au Président de la Commission nationale
consultative des droits de I’homme (CNCDH), le Secrétaire Général du Gouvernement a
écrit : “La France poursuit ses efforts pour promouvoir le droit a I’eau et a 1’assainissement.
Elle le fera notamment dans le cadre du 5° Forum mondial de 1’eau prévu a Istanbul en mars
2009”. Cette réponse fait suite a I’avis de la CNCDH : “La CNCDH souhaite que le Conseil
des droits de I'homme adopte une résolution par laquelle l'accés a I'eau potable et a
I'assainissement serait reconnu comme un droit fondamental bénéficiant, au niveau
international, de la méme protection que les autres droits indispensables a la mise en ceuvre
du “droit a un niveau de vie suffisant” (Art. 25 de la Déclaration universelle des droits de
I'homme) (www.cncdh.fr/Article.php3?id_Article=457). Le site du ministére des Affaires
étrangéres (5° Forum mondial de I’eau) comporte la déclaration suivante : “La France y a
appelé avec force a la nécessité de mettre en ceuvre par des mesures concrétes un droit a
I’accés a DI’eau et a [D’assainissement. Elle regrette que ce principe, qu’elle juge
particulierement important, ne figure pas dans la déclaration ministérielle (d’Istanbul)”.
Selon le Ministre M. J-L. Borloo, le droit a ’eau et a ’assainissement est un “droit de
I’homme du XXI® siécle”. A 1’Assemblée nationale, Mme Chantal Jouanno, Secrétaire
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Encadré 10
L’ASSAINISSEMENT DES EAUX USEES EN GUYANE

(Extrait du Rapport du Comité de bassin de Guyane,
Direction régionale de [’environnement, MEEDDM, décembre 2008)

“Concernant l’assainissement, [’état des lieux du district de la Guyane a permis
d’établir que seule 39% de la population de la Guyane est raccordée a un réseau
d’assainissement collectif. L efficacité des stations de traitement existantes est
souvent diminuée du fait d’un entretien insuffisant, d’une inadaptation des
filieres de traitement retenues au contexte guyanais (climat), d’un sous
dimensionnement des équipements vis-a-vis des effluents a traiter, d’une
mauvaise qualité des réseaux de collecte (entrée d’eaux parasites), voire d’une
implantation problématique. De plus, il n’existe aucune filiere de récupération et
de retraitement des boues issues de ces stations.

La capacité de traitement des stations existantes est ainsi largement inférieure
aux besoins identifiés pour le traitement des eaux usées collectées. Environ 40%
de la population utilise un systeme d’assainissement individuel dont les
performances et [’entretien sont souvent défaillants. Il n’existe aucune filiere de
récupération et de retraitement des matieres de vidange issues des fosses
septiques pour ce qui concerne [’assainissement individuel.

Enfin 21% de la population ne disposerait pas de systeme d’assainissement et
rejetterait ses eaux usées directement dans le milieu naturel. Une telle situation
conduit a des rejets d’agents pathogenes et de matiere organique non naturelle
dans les cours d’eau soit directement, soit indirectement via des stations
d’épuration en surcharge. Cela peut constituer un risque sanitaire, ou encore
avoir pour effet une altération des milieux aquatiques avec notamment la
croissance excessive de certains végétaux et l’eutrophie des milieux naturels.”

1. Etat des lieux

En pratique, chaque personne en France, en 2009, dispose de toilettes.
Entre 1954 et 2004, la proportion de logements sans toilettes intérieures a été
ramenée de 73% a environ 2%"". Par ailleurs, chacun bénéficie en principe de
I'assainissement des eaux usées, soit par branchement a I'assainissement collectif
fourni par les pouvoirs publics, soit par branchement & un assainissement
individuel (non collectif ou autonome) s’il n y a pas d’assainissement collectif*?.

d’Etat chargée de 1’écologie a déclaré : “nous sommes convaincus que le droit d’accés a
I’eau est le socle de ’ensemble des droits de ’homme”.
“1°1.6% en 2004 et 1.3% en 2006. Voir Henri Smets : Implementing the right to water in
France, 2007, (www.academie-eau.org).
Le taux de desserte en assainissement était de 10% en 1945. En 1946, 37% des immeubles
avaient ’eau courante et 5% une salle de bain équipée et des toilettes. En 1954, un
appartement sur deux a Paris n’avait pas de toilettes intérieures et seuls, 19% avaient une
douche ou une baignoire. En 1980, les pourcentages sont respectivement de 99% et 85%.
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En 2004*®, en matiere d'assainissement, la situation n'est pas
uniforme™* : 79% de la population bénéficiaient de I'assainissement collectif avec
épuration (17 300 stations d'épuration des eaux résiduaires) et 16% d'un systeme
individuel d'assainissement (soit environ 5 millions de logements). Il n’y a pas
d’assainissement collectif dans toutes les municipalités : 13 000 communes sur
36 651, regroupant 3.3 millions d'habitants, n'ont pas de réseau collectif de
collecte (84% d’entre elles ont moins de 400 habitants) et brancher tout le monde
a un assainissement collectif n’est pas envisagé.

Les eaux usees de 5% des ménages sans assainissement proviennent de
logements non raccordés a un réseau de collecte et sans systéme individuel
d’assainissement ainsi que de logements reliés a un réseau de collecte dont les
effluents sont déversés sans traitement. Des travaux seront necessaires pour
assainir plus de 1.5 million de logements et pour mettre aux normes
I’assainissement de nombreuses municipalités frangaises de plus de
2 000 habitants qui ont pris du retard dans la mise en ceuvre de la directive
relative aux eaux résiduaires urbaines*®.

Voir La Politique de l‘eau en France de 1945 a nos jours, Presse des ponts et chaussées,
Paris, 1990. En 1954, 26 000 communes ne disposent pas d’un réseau d’approvisionnement
en eau, soit la moitié de la population rurale frangaise et I’assainissement est rudimentaire
avec contamination fréquente des puits par les fosses ou puisards (Le Monde, 12 octobre
1954).

Le progres est considérable puisqu’en 1970, 18 millions d’habitants (56% de la population
urbaine) étaient desservis par un réseau de collecte et 10 millions bénéficiaient de stations
d’épuration (dont 60% sont inutilisables ou inutilisées) sur une population totale de
50 millions. Voir J. Lamarque : Droit de la protection de la nature et de [’environnement,
LGDIJ, 1973 (p.736). La loi du 16 décembre 1964 n’a pas imposé aux communes
d’obligations légales de construire un réseau d’égouts ou des stations d’épuration, celles-Ci
seront introduites progressivement & partir de la circulaire du 7 juillet 1970, grace aux
dispositions de protection de 1’environnement incluses dans la loi de 1964. Il ne faut pas
s’étonner du peu d’allusions a un éventuel droit a 1’assainissement dans les années 70 ou
méme 80 car les préoccupations visaient a rattraper un retard dans les investissements
publics.

IFEN : Les services publics de [’assainissement en 2004, jan. 2008. Le réseau de collecte des
eaux usées est de 280 000 km en 2004 et le réseau d’eaux pluviales de 93 300 km. La
longueur moyenne des réseaux d’assainissement est de 12 a 30 m par abonné selon la taille
des communes. Plus des trois-quarts des stations d’épuration ont été mises en place apres
1990. Comme moins de 5% datent d’avant 1970, il est clair que ’assainissement est une
affaire récente. Entre 1960 et 2000, la proportion des logements raccordés au réseau d’égout
est passée de 40% a 80%.

En 2007, le MEDAD écrit : “A I’heure actuelle, la France n’a toujours pas pleinement
respecté ces échéances avec un millier d’agglomérations non conformes (sur un total
d’environ 3 000 agglomérations de plus de 2 000 EH), les montants de travaux nécessaires
pour la mise aux normes des stations d’épuration (existantes et constructions neuves) et de la
collecte de temps sec étant estimés entre 8 et 10 milliards d’euros sur la période 2007-2012".
Voir Grenelle de I’environnement, Rapport du Groupe II Préserver la biodiversité et les
ressources naturelles, p. 39 (2007). En mars 2009, M. J.L. Borloo déclarait : “La France
compte environ 1 000 stations d'épuration de tres grande taille. L'an dernier, a la suite d'un
examen approfondi, bassin par bassin, il est apparu que 146 d'entre elles, représentant pres
de 22 millions d'équivalents/habitants, n'étaient pas conformes”.
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Plus de 10% des logements dans certains départements
francais déversent leurs effluents directement sans aucun

traitement
(Source : IFEN : L’assainissement en France en 1998 et 2001, p. 10, 2006).

2. Le droit a I’assainissement

Le droit a l'assainissement est constitué d'un ensemble de droits et
d'obligations a charge des personnes, des entreprises et des pouvoirs publics en
rapport avec I'hygiene, les toilettes, la collecte, I'évacuation et I'élimination des
excréta, eaux-vannes et eaux usées des ménages, dont la finalité est de contribuer
a ’obtention d’un niveau de vie suffisant et, en particulier, d’un niveau adéquat
de santé publigue.

Comme dans le cas de I'eau, on peut distinguer le droit a l'assainissement
- qui ne concerne que l'accés a l'assainissement pour des effluents domestigues** -
et le droit de I'assainissement - qui concerne tous les aspects de l'assainissement
aux plans technique et managérial pour des effluents domestiques ou non —
(notamment les dispositions relatives aux réseaux de collecte, aux stations
d'épuration, leur construction, leur autorisation, leur controle et leurs rejets dans
le milieu ainsi que I'¢limination des boues d'épuration). Nous n’abordons pas non
plus ’assainissement des eaux pluviales, souvent traité avec les effluents
domestiques, ni I’évacuation des ordures ménageres ou d’autres déchets solides.

#6  Cette définition assez étroite de I’assainissement est conforme au droit frangais.
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Le droit a I’assainissement ne figure pas de manicre explicite dans le
droit francais, mais découle du droit a I’environnement, du droit a la santé et du
droit & la dignité qui sont des droits reconnus de maniére explicite ; il est mis en
ceuvre a travers diverses dispositions législatives et réglementaires tres précises et
fixent les responsabilités de chacun*'’.

3. Sources du droit a ’assainissement en droit francais

En 2005, la France a inscrit formellement le droit a I'environnement dans
son droit constitutionnel : “Chacun a le droit de vivre dans un environnement
équilibré et respectueux de la santé”. Ce texte, inscrit dans la Charte de
I’Environnement, implique 1’existence de droits en matic¢re d'assainissement afin
de protéger la santé ; il est complété par : “Toute personne doit prévenir les
atteintes qu'elle est susceptible de porter a I'environnement ou, a défaut, en limiter
les conséquences”, ce qui instaure des obligations d'assainissement a charge de
chacun. Par ailleurs, le droit a la dignité des personnes doit étre respecté*®,

4. Dispositions du droit interne et du droit international relatives a
I’assainissement
4.1 Droit international

Le droit a I'assainissement est mis en ceuvre conformément aux
obligations internationales auxquelles la France a souscrit, notamment plusieurs
directives de I'Union européenne (collecte et traitement des eaux résiduaires
urbaines)*®, le Protocole Eau et Santé (obligations d’assainissement)* et le Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels (droit a un

“7 " \oir Recueil de textes sur I’assainissement communal publié par le MEEDDAT en mai 2009

(www.developpement-durable.gouv.fr/ext/assainissement/). Egalement, P. Steichen :
Obligations et responsabilités en matiére d’assainissement individuel et collectif (comm.
pers.). B. Drobenko, Le droit de [’eau, V. Johanet, 2008. A.Chosson : L ’assainissement
individuel des eaux usées domestiques, Vuibert, Paris ,2008.

Le respect des valeurs de dignité est inscrit dans le Traité de Lisbonne (Art. 1 bis). “L’Union
est fondée sur les valeurs de respect de la dignité humaine” et la Déclaration universelle des
droits de I’homme (“Toute personne est fondée a obtenir la satisfaction des droits
économiques, sociaux et culturels indispensables a sa dignité”). Voir aussi la Charte des
droits fondamentaux de I’Union européenne (Art. 1) “La dignité humaine est inviolable. Elle
doit étre respectée et protégée”.

En particulier, la Directive 91/271/CEE relative au traitement des eaux urbaines résiduaires
(DERU) prévoit des obligations trés importantes concernant la collecte et le traitement des
eaux usées. Art. 3 “Les Etats membres veillent & ce que toutes les agglomérations soient
équipées de systémes de collecte des eaux urbaines résiduaires au plus tard le 31 décembre
2005 pour celles dont I'EH est supérieur a 2 000”. Art. 4 “Les Etats membres veillent & ce
que les eaux urbaines résiduaires qui pénétrent dans les systémes de collecte soient, avant
d'étre rejetées, soumises & un traitement secondaire ou & un traitement équivalent selon les
modalités suivantes: au plus tard le 31 décembre 2000, pour tous les rejets provenant
d'agglomérations ayant un EH de plus de 15 000, au plus tard le 31 décembre 2005, pour
tous les rejets provenant d'agglomérations ayant un EH compris entre 10 000 et 15 000, au
plus tard le 31 décembre 2005, pour les rejets dans des eaux douces et des estuaires
provenant d'agglomérations ayant un EH compris entre 2 000 et 10 000”.

Ce Protocole (Londres, 1999) instaure notamment 1’obligation suivante : “Les Parties
prennent toutes les mesures appropriées pour assurer un assainissement adéquat d'une qualité
propre a permettre de protéger suffisamment la santé de I'homme et l'environnement”
(Art. 4.2). Ce texte a une grande portée mais manque de précision.
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niveau de vie suffisant)®. Le non-respect des obligations relevant du droit
communautaire peut entrainer des sanctions financieres.

Les dispositions de droit international en vigueur au plan mondial sont
imprécises au point d’étre sans effectivité par elles-mémes. Elles sont complétées
par des textes déclaratoires qui n’ont toutefois pas de portée normative et des
études et rapports qui ne s’imposent pas aux Etats*2 En particulier, il manque
une définition de "basic sanitation" qui concerne les objectifs de Johannesburg en
matiere d’assainissement, ce qui laisse ouverte la possibilité d'interprétations
différentes selon les pays*®. En outre, la Déclaration de Johannesburg ne crée pas
d'obligations juridiques formelles & charge des Etats.

Malgré I’existence du droit a 1’assainissement en France, il reste en
France des situations sans assainissement approprié. En particulier, la situation
sanitaire dans les DOM pourrait étre nettement améliorée** (encadré 10).

4.2 Droit interne. Des droits et des obligations concernant l’assainissement

En droit interne, les personnes bénéficient du droit a un environnement
sain, du droit a des toilettes, du droit a se brancher sur le réseau de collecte s’il
existe, du droit a bénéficier de la collecte des eaux usées dans les zones
urbanisées, du droit collectif a bénéficier du traitement des eaux usées
lorsqu’elles sont collectées, du droit a I’information sur 1’assainissement, du droit
a étre consulté sur les plans d’assainissement, du droit a exercer des recours, etc.
Les principaux débiteurs du droit a I'assainissement sont les propriétaires et les
exploitants d’installations recevant du public (création de toilettes, branchements
au réseau de collecte, assainissement individuel) ainsi que les municipalités
(création et fonctionnement des réseaux de collecte, de stations d’épuration).

“2L " Voir notamment Art. 11 et 12 du Pacte de 1966. En particulier, “Les Etats... reconnaissent le

droit qu’a toute personne de jouir du meilleur état de santé physique et mentale qu’elle soit
capable d’atteindre. Les mesures que les Etats prendront en vue d’assurer le plein exercice
de ce droit devront comprendre les mesures nécessaires pour assurer :... b) I’amélioration de
tous les aspects de I’hygiéne du milieu...” (Art. 12).
%2 COHRE: Sanitation: a Human Rights Imperative, 2008. COHRE: Manual on the Right to
Water and Sanitation, 2008.
En Afrique du Sud : “basic sanitation” means the prescribed minimum standard of services
necessary for the safe, hygienic and adequate collection, removal, disposal or purification of
human excreta, domestic waste-water and sewage from households, including informal
households (Water Services, Act 108 of 1997). Au Brésil (Loi n° 11 445 de 2007), le terme
“assainissement de base” couvre tout 1’assainissement sans restriction.
L’assainissement est assez peu développé dans les DOM puisque seulement 31% des
abonnés a I’eau bénéficient de 1’assainissement collectif en Guadeloupe, 39% en Martinique
et 42% en Guyane (80% en métropole). La plupart des abonnés a 1’eau n’a donc pas accés a
des égouts avec tous les risques sanitaires que cela implique. Par ailleurs, il y a de
nombreuses personnes sans acces au réseau d'eau potable en Guyane (12.8%).
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a) Droits d’accés a des toilettes et obligations correspondantes

Le droit francais reconnait I'existence d’un droit individuel d’accés a des

toilettes qui doivent étre mises a disposition des usagers dans chaque logement*?,
sur les lieux du travail*®, dans les lieux ouverts au public®’ (hotels, restaurants,
cafés, théatres, lieux sportifs, piscines, etc.), dans les écoles®, les maisons de
retraite, les hopitaux, les casernes, les prisons, les aires de repos des gens du
voyage*”, les centres de vacances*®, bateaux de plaisance**, etc.).

Dans le périmétre des autoroutes, les toilettes sont gratuites*?. Les

dépenses de création sont généralement & la charge des propriétaires des
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Code de la construction et de 1’habitation (Art. R111-3) “Tout logement doit :

a) Etre pourvu d'une installation d'alimentation en eau potable et d'une installation
d'évacuation des eaux usées ne permettant aucun refoulement des odeurs ;

b) Comporter au moins une piece spéciale pour la toilette, avec une douche ou une baignoire
et un lavabo, la douche ou la baignoire pouvant toutefois étre commune a cing logements au
maximum, s'il s'agit de logements d'une personne groupés dans un méme batiment ;

c) Etre pourvu d'un cabinet daisances intérieur au logement et ne communiquant pas
directement avec les cuisines et les salles de séjour, le cabinet d'aisances pouvant toutefois
étre commun a cing logements au maximum s'il s'agit de logements d'une personne et de
moins de 20 métres carrés de surface habitable et a condition qu'il soit situé au méme étage
que ces logements”.

La loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative & la solidarité et au renouvellement
urbain oblige le propriétaire a fournir un logement décent “doté des ¢léments le rendant
conforme a l'usage d'habitation” (Art. 187). Cette notion est précisée dans le décret n° 2002-
120 du 30/1/2002 selon lequel le propriétaire doit installer I'eau chaude et I'eau froide dans
chaque logement et un WC et un bain/douche dans les logements de deux pieces et plus.
L’obligation de créer des toilettes ne s’applique pas au propriétaire habitant son propre
logement (mais toute personne peut faire valoir son droit a un logement décent (Art. 31),
Charte sociale européenne révisée). Plus de 200 000 logements n’ont pas de toilettes avec
chasse d’eau. Depuis la loi n° 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement
et la lutte contre l'exclusion, “constituent un habitat indigne les locaux ou installations
utilisés aux fins d’habitation et impropres par nature a cet usage, ainsi que les logements
dont I’état, ou celui du batiment dans lequel ils sont situés, expose les occupants & des
risques manifestes pouvant porter atteinte a leur sécurité physique ou a leur santé”.

“Les employeurs doivent mettre a la disposition des travailleurs les moyens d'assurer leur
propreté individuelle, notamment des vestiaires, des lavabos, des cabinets d'aisances et, le
cas échéant, des douches” (Code du travail, Art. R232-2). Cette obligation est également
d’application sur les chantiers, ce qui entraine la multiplication des cabinets mobiles dans les
rues. Voir aussi art. R 232-1 a 7 pour les détails.

“Dans les établissements ouverts ou recevant du public doivent étre aménagés, en nombre
suffisant et compte tenu de leur fréquentation, des lavabos, des cabinets d'aisances et
urinoirs.” (Réglement départemental sanitaire type, Art. 67. Equipement sanitaire). On
notera qu’il n’existe pas de dispositions similaires pour les places publiques, les marchés, les
zones de rassemblement, etc.

Directives et recommandations concernant les constructions scolaires, Edition juillet 2002
(Art. 2.28).

Selon le Décret 2001-569 du 29 juin 2001 relatif aux normes techniques applicables aux
aires d'accueil des gens du voyage, “Chaque place de caravane est dotée d'un acces aisé aux
équipements sanitaires ainsi qu'a l'alimentation en eau potable et a I'électricité”. Une
redevance d’usage est prévue (Loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000).

Voir Arrété du 25 février 1977 modifié par l'arrété du 12 mars 1980, concernant les
Conditions sanitaires des établissements et centres de vacances hébergeant des mineurs a
I'occasion des vacances scolaires, des congés professionnels et des loisirs.

LEMA (Art. 43). Code du tourisme (Art. L341-13-3).

Selon I’art. R3115-8 du Code de la santé publique «Le reglement sanitaire international
reproduit a I'annexe 31.1 régit sur le territoire de la République francaise le contrble sanitaire
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batiments ou des installations**. Chaque locataire peut mettre en cause la
responsabilité du propriétaire si le logement loué est sans toilettes** (logement
insalubre)*® ou celle de D’exploitant si la dignité n’est pas respectée®.
Curieusement, les municipalités n'ont pas obligation de créer des toilettes
publiques mais beaucoup en installent. Les exploitants de gares et d’aéroports
font souvent payer 1’accés aux toilettes qui sont gratuites dans les trains et les
avions.

Chaque personne a le droit d’étre protégée contre les inconvénients et les
risques sanitaires associés a un assainissement insuffisant®’. En contrepartie,
chaque personne doit agir de maniére a ne pas faire subir aux autres de tels
inconvénients ou risques. En particulier, chacun doit respecter la salubrité des
voies publiques et du voisinage et s'abstenir de toute pollution ou acte d’incivilité.
La police municipale sanctionne les contrevenants, notamment pour les
déjections canines en ville.

aux frontieres, conformément aux dispositions de I'Article L. 3115-1. Le RSI, Art. 14 prévoit
que : “l. Les administrations sanitaires font en sorte que les ports et les aéroports de leur
territoire soient pourvus d'une organisation et d'un outillage adéquats pour permettre
I'application des mesures prévues au présent Reglement. 2. Tout port ou aéroport doit
disposer d'eau potable et de denrées alimentaires saines, de provenances approuvées par
I'administration sanitaire, a I'usage et pour la consommation du public, soit a terre, soit a
bord des navires ou des aéronefs. 3. Tout port ou aéroport doit disposer d'un systéme
efficace pour évacuer et rendre inoffensives les matiéres fécales, les ordures ménageéres, les
eaux usées, ainsi que les denrées alimentaires impropres a la consommation et autres
matiéres reconnues dangereuses pour la santé publique.”

Le tribunal administratif de Rouen a condamné en mars 2008 1’Etat francais pour le non-
respect de la dignité inhérente a la personne humaine du fait des conditions indignes des
toilettes dans une prison (toilettes sans porte dans une cellule avec multiples occupants). En
janvier 2009, la Cour de cassation n’a pas autorisé le juge d’instruction a enquéter sur les
conditions indignes dans les prisons (Art. 225-14 du Code pénal). L’affaire se plaidera
devant la CEDH car I’administration pénitentiaire ne peut étre maintenue a 1’abri de toute
poursuite.

11 faut noter que I’Art. R 443-11 du Code de la construction et de I’habitation prescrit le type
de toilettes a utiliser (cabinet d’aisances intérieur avec cuvette a I’anglaise et chasse d’eau).
Les systémes a la turque ne sont donc plus acceptables.

Dans un arrét du 15 décembre 2004, la Cour de Cassation (3° ch. civ. n® 1312) a déclaré que
“l'exigence de la délivrance au preneur d'un logement décent impose son alimentation en eau
courante”. L’obligation de louer un logement décent (loi SRU du 13 décembre 2000 et
décret du 30 janvier 2002) s’applique aussi pour ce qui concerne les toilettes (systéme
approprié¢ sans fuite d’eau).

Code du travail (Art. R232-2-5) “Dans les établissements occupant un personnel mixte, les
cabinets d'aisances sont séparés pour le personnel féminin et masculin. Les cabinets
d'aisances réservés aux femmes doivent comporter un récipient pour garnitures périodiques.
L'employeur doit faire procéder au nettoyage et a la désinfection des cabinets d'aisances et
des urinoirs au moins une fois par jour”.

Le tribunal administratif de Rennes a condamné, en 2001, I’Etat pour sa responsabilité dans
la dégradation de la qualité de I’eau a Guingamp par des déjections animales (retard dans la
mise en ceuvre de la directive du 12 décembre 1991 concernant la protection des eaux contre
les nitrates, non prévention de la pollution par des déchets d’élevage). Dés 1996, le District
de Guingamp et Lyonnaise des Eaux France avaient mis en service une fontaine distribuant
gratuitement une eau sans nitrate afin d’éviter aux consommateurs 1’achat d’eaux
embouteillées.
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Des dispositions coliteuses a mettre en ceuvre sont désormais en

vigueur pour les toilettes des personnes handicapées*®.

b) Droit d'acces a I'assainissement collectif

Chaque personne comprise dans la zone de collecte des eaux usées a le

droit, et aussi le devoir, de se brancher a I'égout* situé dans son voisinage
immédiat*°. Elle a droit a y déverser ses effluents domestiques et bénéficie en
principe de I’assainissement collectif. Dans de nombreux cas, les eaux pluviales
sont également recueillies par les réseaux de collecte*'. En dehors des zones de
collecte, chaque personne doit mettre en place un assainissement individuel.
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Décret n° 94-86 du 26 janvier 1994 relatif a I’accessibilité aux personnes handicapées des
locaux d’habitation, des établissements et installations recevant du public, modifiant et
complétant le code de la construction et de I’habitation et le code de I'urbanisme (Art. 5).
“L’espace d’acces prévu dans le cabinet d’aisances aménagé pour les personnes handicapées
a pour dimensions minimales, hors tout obstacle et hors débattement de porte : 0.80 métre x
1.30 métre. La commande de la chasse d’eau doit pouvoir étre atteinte par une personne
handicapée et étre facile 8 manceuvrer par une personne ayant des difficultés de préhension”.
Arrété du 17 mai 2006 relatif aux caractéristiques techniques relatives a I'accessibilité aux
personnes handicapées lors de la construction ou de la création d'établissements recevant du
public ou d'installations ouvertes au public. Art. 10 “Chaque niveau accessible, lorsque des
sanitaires y sont prévus pour le public, doit comporter au moins un cabinet d'aisances
aménagé pour les personnes handicapées circulant en fauteuil roulant et comportant un
lavabo accessible”.

Ces dispositions sont complétées par la Convention relative aux droits des personnes
handicapées entrée en vigueur en 2008 et ratifiée par plus de 50 Etats. Art. 28.2. “Les
Etats Parties reconnaissent le droit des personnes handicapées a la protection sociale et a
la jouissance de ce droit sans discrimination fondée sur le handicap et prennent des
mesures appropriées pour protéger et promouvoir I’exercice de ce droit, y compris des
mesures destinées a : Assurer aux personnes handicapées 1’égalité d’accés aux services
d’eau salubre et leur assurer 1’accés a des services, appareils et accessoires et autres
aides répondant aux besoins créés par leur handicap qui soient appropriés et
abordables”.

La Loi n° 1894-07-10 du 10 juillet 1894 relative & I'assainissement de Paris et de la Seine
instaure le tout a I’égout. “Les propriétaires des immeubles situés dans les rues pourvues
d'un égout public seront tenus d'écouler souterrainement et directement a I'égout les matiéres
solides et liquides des cabinets d'aisances de ces immeubles. Il est accordé un délai de 3 ans
pour les transformations a effectuer a cet effet dans les maisons anciennes” (Art. 2).

Code de la construction et de I’habitation (Art. L111-5) “Conformément aux Articles L1331-
1 a L1331-7 du code de la santé publique, les immeubles d'habitation doivent étre
obligatoirement raccordés aux égouts destinés a recevoir les eaux usées domestiques”. Code
de la santé publique (Art. L1331-1) “Le raccordement des immeubles aux réseaux publics de
collecte disposés pour recevoir les eaux usées domestiques et établis sous la voie publique a
laquelle ces immeubles ont acces soit directement, soit par I'intermédiaire de voies privées
ou de servitudes de passage, est obligatoire dans le délai de deux ans & compter de la mise en
service du réseau public de collecte”. La jurisprudence du Conseil d’Etat dans ce domaine ne
manque pas d’intérét. L’obligation de raccordement existe méme si le réseau public de
collecte n’est pas construit. Par ailleurs, 1’existence du zonage de collecte n’impose pas a la
commune de construire les égouts dans la zone (a contrario CGCT L2224-10).

CGCT (Art. L2333-97) “La collecte, le transport, le stockage et le traitement des eaux
pluviales constituent un service public administratif relevant des communes, qui peuvent
instituer une taxe annuelle dont le produit est affecté a son financement. La taxe pour la
collecte, le transport, le stockage et le traitement des eaux pluviales est due par les
propriétaires des immeubles raccordés au réseau public de collecte des eaux pluviales”.
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¢) Obligations des pouvoirs publics concernant I'assainissement

Les pouvoirs publics doivent organiser I'acces a I'assainissement collectif
dans les zones urbanisées*? et surveiller le respect des exigences
d’assainissement individuel et collectif en situations normale et de crise. Il leur
appartient d'édicter les normes d'assainissement, de publier les décrets
d'application et de prévoir les financements. Ils doivent aussi adopter des
politiques d’assainissement conformes a la constitution.

La mise en ceuvre de l'assainissement collectif est principalement de la
responsabilité des municipalités et des organes intercommunaux qu'elles
constituent. Les municipalités doivent créer et entretenir dans les zones
urbanisees, ou suffisamment concentrées, des réseaux de collecte des eaux usées
(égouts)*®. L'étendue des zones de collecte est fixée par les municipalités aprés
consultation des usagers (enquéte publique) et en fonction des exigences de santé
publique. Il n'y a donc pas d'obligation de desservir toutes les maisons dans une
commune, ni méme dans la zone de collecte si cela s'avére trop colteux*. Les
habitants non desservis peuvent faire valoir leurs droits si les zones de collecte
ont été établies de maniére discriminatoire.

Les municipalités ou leurs syndicats doivent construire et exploiter des
stations d'épuration pour traiter les eaux usées collectées (traitement secondaire
ou tertiaire selon le cas). Elles doivent s'assurer de la conformité et de I'entretien
régulier des installations d'assainissement non collectif (fosses septiques) et, a cet
effet, sont autorisées a les inspecter chez les particuliers. Elles percoivent une
redevance pour couvrir les frais du service public d'assainissement non collectif
(SPANC) qui contrdle les ANC.

#2 Avant la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur I’eau, les communes n‘étaient pas tenues de créer

un réseau d’assainissement sauf dans des cas précis. Actuellement, le critére est de dépasser
2 100 équivalents-habitants. La loi n® 2006-1772 a introduit I’affirmation d’une compétence
obligatoire. Il existe donc deux régimes en matiére d’assainissement.

CGCT (Art. L2224-8.11) “Les communes assurent le contr6le des raccordements au réseau
public de collecte, la collecte, le transport et I'épuration des eaux usees, ainsi que
I'élimination des boues produites. L'étendue des prestations afférentes aux services
d'assainissement municipaux et les délais dans lesquels ces prestations doivent é&tre
effectivement assurées sont fixés par décret en Conseil d'Etat, en fonction des
caractéristiques des communes et notamment de l'importance des populations totales
agglomérées et saisonniéeres. Ill. Pour les immeubles non raccordés au réseau public de
collecte, les communes assurent le contrdle des installations d'assainissement non collectif
au plus tard le 31 décembre 2012, puis selon une périodicité qui ne peut pas excéder huit
ans”. CGCT (Art. L2321-2) “Les dépenses obligatoires comprennent notamment : 16° Les
dépenses relatives au systéme d'assainissement collectif mentionnées au Il de I'Article
L.2224-8”.

CGCT (Art. L2224-10) “Les communes ou leurs établissements publics de coopération
délimitent, apres enquéte publique :

1. Les zones d'assainissement collectif ou elles sont tenues d'assurer la collecte des eaux
usées domestiques et le stockage, I'épuration et le rejet ou la réutilisation de I'ensemble des
eaux collectées ;

2. Les zones relevant de l'assainissement non collectif ou elles sont tenues d'assurer le
controle de ces installations. » Décret n° 2006-503 du 2 mai 2006 relatif a la collecte et au
traitement des eaux usées mentionnées aux Articles L. 2224-8 et L. 2224-10 du code général
des collectivités territoriales”.
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d) Financement des obligations des pouvoirs publics en matiéere
d’assainissement

Les services d'assainissement sont gérés comme des services publics
industriels et commerciaux. Les municipalités assurent le financement des
ouvrages d'assainissement collectif (réseaux d'égouts et stations d'épuration,
élimination des boues). Elles en supportent les frais de construction et d’entretien
(4 866 M€ en 20006). Elles doivent établir des budgets séparés pour I’eau et pour
I'assainissement collectif qui doivent étre equilibrés en recettes et en dépenses
(sauf pour les petites communes qui peuvent subventionner le budget
assainissement par le budget eau). Elles percoivent, a cet effet, des redevances
d'assainissement au prorata de la consommation deau. Elles ont droit a
préfinancer avec cette redevance une partie des investissements prévus*®. Elles
recueillent aussi les redevances au bénéfice des Agences de 1’cau (redevances
pour pollution de I'eau d'origine domestique, redevances pour modernisation des
réseaux de collecte) et bénéficient des aides des Agences de I'eau pour améliorer
I’assainissement (1 027 M€).

Les conseils généraux et régionaux versent aux municipalités des
subventions pour faciliter leurs dépenses d'investissement pour 1’assainissement
(total en 2006 : 423 M€). La modestie de ces subventions montre que le principe
que “I'eau paye l'eau” est dans une tres large mesure satisfait dans le domaine de
I’assainissement*®. Par ailleurs, la Caisse de Dépdts et de Consignation a
consenti, en 2009, a 1 500 M€ de préts a taux bonifiés aux municipalités pour
leur faciliter les nouveaux investissements destinés a améliorer 1’assainissement.
On notera I’absence de subventions émanant de I’Etat.

Les Agences de I'eau, financées exclusivement par des redevances, ont
ouvert une ligne spéciale pour les subventions pour les zones rurales (solidarité
villes campagne ; au moins 1 Md€ d’aides pour le monde rural en 5 ans) et y
consacrent actuellement environ 100 M€/an*’. Anciennement, il existait un fonds

5 Les redevances d’assainissement relévent du décret N° 2007-1339(art. R 2224.19.1 et
ss.) .CGCT (Art. L2224-11-1) “La section d'investissement du budget de la commune peut
étre votée en excédent afin de permettre les travaux d'extension ou d'amélioration des
services prévus par le conseil municipal dans le cadre d'une programmation pluriannuelle”.
En 2005, le taux de subvention (hors agence) des investissements pour ’eau et
I’assainissement variaient de 12 a 18% par bassin, mais pour la Meuse et la Corse, il
atteignait respectivement 27% et 42.5%. Les recettes facturées des services par bassin sont
supérieures aux dépenses d’exploitation mais si 1’on tient compte de la consommation de
capital fixe, les recettes totales y compris les subventions sont trop faibles dans Adour-
Garonne, Rhone-Méditerranée, Loire-Bretagne, Rhin-Meuse et Corse. Le principe
utilisateur-payeur n’était donc pas respecté dans ces bassins indépendamment de la non prise
en compte des cofits d’environnement ou de rareté (directive cadre sur 1’eau, Art. 9). En droit
interne, 1’Art. L210-1 du Code de I’environnement (“Les colts liés a 1'utilisation de 1'eau, y
compris les coQts pour I'environnement et les ressources elles-mémes, sont supportés par les
utilisateurs en tenant compte des conséquences sociales, environnementales et économiques
ainsi que des conditions géographiques et climatiques™) n'est pas mis en ceuvre puisque les
codts pour I'environnement et les ressources sont mal pris en compte (sauf la redevance de
prélévement des agences).

Loi n° 2006-1772 (Art. 83) “Le montant des dépenses spécifiques versées par les agences de
I'eau au titre de la solidarité avec les communes rurales ne peut étre inférieur a un milliard
d'euros entre 2007 et 2012”.
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d'aide aux services d'eau et d'assainissement des communes rurales financé par
une petite taxe sur I'eau distribuée (FNDAE)*®.

A Tintérieur des zones de collecte, chacun doit contribuer aux frais
d'assainissement collectif (frais de branchement au réseau, contribution
éventuelle aux frais d'extension du réseau, prime d'abonnement annuel, taxes et
redevances d'assainissement). Hors de ces zones, les détenteurs d’assainissement
non collectif doivent payer une redevance pour financer leur surveillance*®. En
cas de nouveaux lotissements, le promoteur doit généralement prendre en charge
les investissements d’assainissement*”.

e) Obligations des personnes concernant I'assainissement individuel

En I’absence d’assainissement collectif (méme en zone de collecte), le
proprié¢taire ou 1’exploitant doit assurer I'assainissement de ses effluents
conformément aux dispositions en vigueur®* et éliminer les vidanges des fosses

“8  Code de I’envir. (Art. L213-9-2) VI. “L'agence attribue des subventions en capital aux

collectivités territoriales et a leurs groupements pour I'exécution de travaux d'alimentation en
eau potable et d'assainissement dans les communes rurales”.

Code de I’envir. (Art. L 213-10-3) V. “De méme, une prime est versée aux communes ou a
leurs groupements au titre de leurs compétences en matiére de controle ou d'entretien des
installations d'assainissement non collectif. Le montant de cette prime est au plus égal a 80%
du montant des redevances pour pollution domestique versées par les abonnés non
raccordables & un réseau d'assainissement collectif en fonction des résultats du contrdle et de
l'activité du service qui en a la charge”.

Code I’'urbanisme (Art. R111-9) “Les lotissements et les ensembles d’habitation doivent étre
desservis par un réseau de distribution d’eau potable sous pression et par un réseau d’égouts
évacuant directement et sans aucune stagnation les eaux usées de toute nature. Ces réseaux
sont raccordés aux réseaux publics du quartier ou est établi le lotissement ou I’ensemble
d’habitations”. Le lotisseur a la charge de ce réseau (Art. L111) “Lorsque, compte tenu de la
destination de la construction ou de I'aménagement projeté, des travaux portant sur les
réseaux publics de distribution d'eau, d'assainissement ou de distribution d'électricité sont
nécessaires pour assurer la desserte du projet, le permis de construire ou d'aménager ne peut
étre accordé si l'autorité compétente n'est pas en mesure d'indiquer dans quel délai et par
quelle collectivité publiqgue ou par quel concessionnaire de service public ces travaux
doivent étre exécutés”. La circulaire interministérielle du 8 décembre 2006, complétée par
son additif du 17 décembre 2007, prévoit que “l'ouverture a l'urbanisation de nouveaux
secteurs ne puisse intervenir alors que la collecte et le traitement des eaux usées qui en
seraient issues ne pourraient pas étre effectués dans des conditions conformes a la
réglementation en vigueur”. Art. L332-15 “L'autorité qui délivre l'autorisation de construire,
d'aménager, ou de lotir exige, en tant que de besoin, du bénéficiaire de celle-ci la réalisation
et le financement de tous travaux nécessaires a la viabilité et a I'équipement de la
construction, du terrain aménagé ou du lotissement, notamment en ce qui concerne la voirie,
I'alimentation en eau, gaz et électricité, les réseaux de télécommunication, I'évacuation et le
traitement des eaux et matiéres usées, I'éclairage, les aires de stationnement, les espaces
collectifs, les aires de jeux et les espaces plantés. Les obligations imposées par l'alinéa ci-
dessus s'étendent au branchement des équipements propres a I'opération sur les équipements
publics qui existent au droit du terrain sur lequel ils sont implantés et notamment aux
opérations réalisées a cet effet en empruntant des voies privées ou en usant de servitudes”.
Instauré par I’Art. 36 de la loi du 3 janvier 1992, les zones d'assainissement collectif peuvent
étre géographiquement limitées : “Peuvent étre placées en zones d'assainissement non
collectif les parties du territoire d'une commune dans lesquelles Il'installation d'un systeme de
collecte des eaux usées ne se justifie pas, soit parce qu'elle ne présente pas d'intérét pour
I'environnement et la salubrité publique, soit parce que son colt serait excessif” (Art. R2224-
7). Les ANC doivent se conformer aux normes Afnor (Norme XP DTU 64.1, XP P 16-603,
mars 2007). La visite de controle des ANC revient a pres de 150 euros. Prescriptions
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septiques sans dommage pour I'environnement. Il doit aussi payer la redevance
d'assainissement non collectif (ANC). S’il existe un assainissement collectif dans
le voisinage, 1’usager doit payer la redevance d’assainissement qu’il se soit
branché ou non.

Les controles d’ANC doivent étre effectués sans tarder et en tout cas
avant 2013 ; les propriétaires auront quatre ans apres ce contr6le pour se mettre
en conformité. L’installation et la mise en conformité de millions d’ANC dans le
monde rural suscitent des interrogations et sera source de difficultés**?. On notera
que la personne hors de la zone de collecte ne bénéficie que du droit a ne pas étre
polluée par ses voisins et du droit a ce que 1’assainissement de ceux-Ci soit
controleé.

f) Aides pour l'assainissement des ménages démunis. Mise en ceuvre de
la solidarite

Les ménages démunis peuvent bénéficier d’aides pour couvrir le prix de
l'assainissement inclus dans le prix de 1’eau*®. En outre, il existe des aides pour le
branchement des habitations au réseau de collecte ou pour la mise en conformité
des assainissements non collectifs. Les propriétaires démunis ayant des difficultés
financieres®™ peuvent bénéficier d'une aide de [I'Agence nationale pour

techniques : Arrété du 22 juin 2007 relatif a la collecte, au transport et au traitement des eaux
usées des agglomérations d'assainissement ainsi qu'a la surveillance de leur fonctionnement
et de leur efficacité, et aux dispositifs d'assainissement non collectif recevant une charge
brute de pollution organique supérieure a 1,2 kg/j de DBOS. “Les immeubles non raccordés
au réseau public de collecte des eaux usées sont équipés d'une installation d'assainissement
non collectif dont le propriétaire fait régulierement assurer I'entretien et la vidange par une
personne agréée par le représentant de I'Etat dans le département, afin d'en garantir le bon
fonctionnement”. Code santé publique, L1331-1-1. Voir Art. 57 du Projet de loi
«engagement national pour I’environnementy, 2009 (Grenelle 2) qui précise les missions de
contrdle des SPANC (Art. L.2224-8 du Code général des collectivités territoriales).

Sur ce sujet, on consultera utilement la saga des ANC sur le blog de Marc Laimé
(www.eauxglacees.com/Assainissement-non-collectif-43-le?var_mode=calcul). La loi de
finances 2009, adoptée en décembre 2008, contient un amendement “LeFur” qui étend les
préts a taux zéro aux travaux de rénovation des systémes d’assainissement non collectif
(ANC). On peut ainsi obtenir 10 000 euros pour 10 ans & taux zéro sans condition de
ressources pour une résidence principale. Voir Arrété du 7 septembre 2009 pour les
prescriptions techniques et le controle des ANC.

Henri Smets : La prise en charge des dettes d’eau des ménages démunis, Editions Johanet,
Paris, 2008. On notera que le nombre de ménages démunis sous le seuil de 50% du revenu
médian est passé de 1.56 million en 2002 a 1.83 million en 2006 (7.1%). En 2006, il y avait
7.86 millions de personnes sous le seuil de 60% du revenu médian. Les Propositions pour un
deuxiéme Plan national santé-environnement 2009-2013 présentées par Professeur Marc
Gentilini prévoient sous Action 28 de “Créer des mesures ciblées d’accompagnement social”
c-a-d de “Garantir un droit a I’eau potable a chacun, qu’il soit en mesure d’en payer le prix
ou non”. Ce droit porte sur la fourniture d’eau et I’assainissement. Le Décret n° 2009-1162
du 30 septembre 2009 relatif aux modalités de recouvrement des redevances des agences de
I'eau prévoit des remises sur les redevances des agences “au profit des personnes
bénéficiaires d'une aide pour disposer d'une fourniture d'eau, sur le fondement de I'Article L.
115-3 du code de I'action sociale et des familles”.

La mise en conformité des ANC (assainissements non collectifs) peut représenter jusqu’a
8 000 euros pour un logement individuel. L’importance des dépenses a prévoir pourra poser
des difficultés aux propriétaires de logements ruraux de faible valeur, par exemple des
anciens agriculteurs disposant d’une petite pension. En outre, la vidange des fosses septiques
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I'aménagement de I'habitat (ANAH) et recevoir une aide de leur collectivité
locale, si celle-ci a négocié au prealable un programme de travaux collectifs
conformes aux orientations des programmes de I'agence de I'eau et subventionnés
par celle-ci. Les toilettes publiques sont généralement payantes. A Paris, elles ont
été rendues gratuites pour en faciliter I'acces aux plus démunis. Lorsque les
toilettes sont payantes, il se pose la question si payer trois fois par jour 0.5 €
constitue un prix abordable pour les plus démunis qui ont a peine 10 € par jour
pour vivre.

g) Mise en ceuvre du droit a l'assainissement. Sanctions

Les pouvoirs publics veillent a la mise en ceuvre effective des
dispositions législatives et réglementaires en matiére d'assainissement®®. Ceci
concerne notamment les municipalités dont les installations ne sont pas en
conformité et qui risquent, de ce fait, de perdre le bénéfice des aides des Agences.
Le maire, au titre de son pouvoir de police générale, doit faire cesser toute cause
d'insalubrité sur le territoire de sa commune*®. Des amendes séveres existent en
matiere de salubrité publique®’.

La location d'un logement est interdite si celui-ci ne répond pas aux
exigences minimales en matiere d'hygiene et d'assainissement (par exemple, eau
courante, éviers et lavabos, douches, toilettes, évacuations, fosses septiques,
branchement a I'égout, etc.). La vente d'un immeuble sera soumise a partir de
2013, a la présentation par le proprietaire d'un certificat relatif a la conformité
éventuelle de I'immeuble en matiere d'assainissement.

h) Droit d'information et de consultation. Droit de recours

Les usagers ont droit a une information appropriée sur les aspects
essentiels des services de l'assainissement et de participer aux décisions
importantes concernant 1’assainissement au sein de Commissions consultatives

codtera entre 200 et 300 euros (tous les 4 ans). Si I’ANC n’est pas conforme, la municipalité
peut faire exécuter les travaux d’office aux frais du propriétaire.

Circulaire du 8 décembre 2006 relative a la mise en conformité de la collecte et du
traitement des eaux usées des communes soumises aux échéances des 31 décembre 1998,
2000 et 2005 en application de la directive n°® 91/271/CEE du 21 mai 1991 relative au
traitement des eaux résiduaires urbaines. La France a été mise en demeure en juillet 2004 et
en décembre 2005 par la Commission européenne pour le retard de mise en conformité de la
collecte et du traitement des eaux usées des agglomérations de plus de 15 000 équivalents
habitants soumises a I'échéance du 31 décembre 2000.

CGCT (Art. L2212-2) “La police municipale a pour objet d'assurer le bon ordre, la siireté, la
sécurité et la salubrité publiques. Elle comprend notamment : 1. Tout ce qui intéresse la
sreté et la commodité du passage dans les rues, quais, places et voies publiques, ce qui
comprend l'interdiction de ne rien jeter qui puisse causer des exhalaisons nuisibles ainsi que
le soin de réprimer les dép6ts, déversements, déjections, projections de toute matiere ou
objet de nature a nuire, en quelque maniére que ce soit, a la sQreté ou a la commaodité du
passage ou a la propreté des voies susmentionnées”.

Code pénal (Art. R632-1) “Hors le cas prévu par I'Article R. 635-8, est puni de I'amende
prévue pour les contraventions de la 2e classe le fait de déposer, d'abandonner, de jeter ou de
déverser, en lieu public ou privé, a I'exception des emplacements désignés a cet effet par
l'autorité administrative compétente, des ordures, déchets, déjections, matériaux, liquides
insalubres ou tout autre objet de quelque nature gu'il soit, y compris en urinant sur la voie
publique, si ces faits ne sont pas accomplis par la personne ayant la jouissance du lieu ou
avec son autorisation”. A Paris, ’amende pour déjection canine est de 183 euros.
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des services publics locaux (CCSPL) dans les municipalités de plus de 10 000
habitants®®. Ils ont la possibilité d'intenter des recours individuels ou collectifs
pour non-application des dispositions législatives ou réglementaires concernant
I'assainissement.

i) Droit a contribuer a la solidarité internationale

Des dispositions législatives ont été prises pour permettre aux
municipalités de financer l'assainissement dans des pays en développement dans
le cadre de projets de coopération décentralisée*®. 1l en est de méme pour les
agences de I'eau*®. Le financement de ces mesures peut étre imputé sur le budget
municipal ou sur les factures d’eau.

D’autre part, le Gouvernement frangais consideére que l'assainissement
est une priorit¢ de son programme d'aide au développement et a décidé de
“promouvoir le droit a I’assainissement” au plan international®. Plusieurs
installations d'assainissement collectif dans les pays en développement ont été
financées par I'Agence francaise de développement.

8 | e rapport sur le prix et la qualité des services publics de I'eau potable et de I'assainissement

est publié annuellement et consultable en mairie (Art. D2224-1 et suivants du CGCT). Pour
renforcer la démocratie participative, des commissions consultatives des services publics
locaux sont devenues obligatoires dans les communes de plus de 10 000 habitants (loi du 27
février 2002 relative a la démocratie de proximité). Elles sont notamment compétentes pour
les services de l'eau. CGCT (Art. L1413-1) “La commission examine chaque année sur le
rapport de son président :

1. Le rapport établi par le délégataire de service public ;

2. Les rapports sur le prix et la qualité du service public d'eau potable, sur les services
d'assainissement et sur les services de collecte, d'évacuation ou de traitement des ordures
ménageres ;

3. Un bilan d'activité des services exploités en régie dotée de lI'autonomie financiére.

Elle est consultée pour avis par I'assemblée délibérante ou par lI'organe délibérant sur tout
projet de délégation de service public, tout projet de création d'une régie dotée de
l'autonomie financiére, tout projet de partenariat™.

CGCT (Art. L1115-1-1) “Les communes, les établissements publics de coopération
intercommunale et les syndicats mixtes chargés des services publics de distribution d'eau
potable et d'assainissement ou du service public de distribution d'électricité et de gaz
peuvent, dans la limite de 1% des ressources qui sont affectées aux budgets de ces services,
mener des actions de coopération avec les collectivités territoriales étrangéres et leurs
groupements, dans le cadre des conventions prévues a I'Article L1115-1, des actions d'aide
d'urgence au bénéfice de ces collectivités et groupements, ainsi que des actions de solidarité
internationale dans les domaines de I'eau et de I'assainissement et de la distribution publique
d'électricité et de gaz”.

Code de D’environnement (Art. L213-9-2) III “Dans le respect des engagements
internationaux de la France et dans le cadre de conventions soumises a l'avis du comité de
bassin, I'agence peut mener des actions de coopération internationale dans les domaines de
I'eau et de l'assainissement, dans la limite de 1% de ses ressources, le cas échéant et suivant
les régles statutaires en vigueur pour chaque catégorie de personnels, avec le concours de ses
agents”.

Pour une analyse des arguments pour et contre le droit a I'assainissement, voir Henri Smets :
La reconnaissance officielle du droit a I'eau en France et a I'international, AFD, Paris,
2007. Le probleme principal est que beaucoup de décideurs préferent dépenser le budget
“eau et assainissement” d’abord dans le secteur de l'eau et laisser a l'assainissement la
portion congrue.
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=E46BF5A6F40586241298D76F44F2E938.tpdjo17v_3?cidTexte=LEGITEXT000006070633&idArticle=LEGIARTI000006389099&dateTexte=&categorieLien=cid

Conclusions

Apres plus d'un siecle d'efforts continus au plan sanitaire et aux plans
Iégislatif et réglementaire, le droit a l'assainissement est devenu une réalité pour
tous en France, méme s’il reste des insuffisances a corriger. De nombreuses
dispositions législatives et réglementaires ont été prises pour obliger au respect
par tous de ce droit individuel et collectif. L’assainissement est une compétence
décentralisée et les mesures prises varient avec la taille des communes, la densité
d'habitations et le milieu récepteur. Les communes rurales sont soumises a des
exigences différentes de celles des communes urbaines.

Désormais, chacun a droit a des toilettes décentes dans son logement ou
sur le lieu du travail et ne risque pas d'étre exposé aux inconvénients et risques
liés a un manque d'assainissement. Les lieux d'aisances ont été intégrés dans les
immeubles et rendus hygiéniques. On ne trouve plus de zones aux odeurs
nauséabondes engendrées par les déjections humaines. On ne voit plus les rues
transformées en cloaque par les eaux pluviales ou domestiques. Les égouts ont
été construits dans les villes et les eaux usées ne sont plus déversées sans
traitement dans les riviéres.

Les municipalités ont mis en ceuvre leurs obligations pour garantir la
salubrité publique et éviter la pollution des eaux. A cette fin, elles ont regu
pendant longtemps des subventions pour couvrir les premiers investissements et
disposent du droit de percevoir une redevance d'assainissement. Le principe selon
lequel “l'eau paye l'eau” est largement mis en ceuvre puisque les subventions
représentent actuellement moins de 10% des dépenses pour l'assainissement.
D'importantes mesures de solidarité financiere sont mises en place a l'intérieur du
bassin afin de faciliter le financement des installations d'assainissement par des
subventions croisées (péréquation géographique), notamment au bénéfice des
petites communes rurales. On notera que I’Etat n’intervient plus dans le
financement de I’assainissement qui est essentiellement du ressort régional ou
local.

Néanmoins, des exigences écologiques accrues traduites dans le droit
francais et communautaire® et le renouvellement ou la réhabilitation des
équipements anciens d'assainissement imposeront encore de gros investissements
dans les prochaines années. Si de tels efforts n’étaient pas consentis, la France
risquerait d’étre condamnée pour manquement au droit communautaire. Une telle

%2 Selon le MEDAD, “La France compte environ 5 millions de logements non collectifs dont

les deux tiers ne sont pas conformes, soit 3.3 millions d’habitations. La LEMA a prévu un
cadre réglementaire visant a obtenir une conformité en 2015 de I’ensemble des équipements
(une obligation de controle d’ici 2012 et un délai maximum de 3 ans pour réaliser les
travaux). Reste a mettre en place les conditions pour que cette obligation ne reste pas lettre
morte. Pour atteindre 1’objectif en 2012, il faut traiter 700 000 logements par an, avec un
colt moyen de 3 000 euros par habitation, soit un montant d’investissement d’environ
2 milliards d’euros par an”, Grenelle de 1’environnement, Rapport II, p. 40 (2007).
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hypothése doit étre prise au sérieux*>. Selon le ministére de 1’Ecologie, il reste en
2009, en France, 268 villes sans évacuation réglementaire des eaux usées. Sur les
146 stations d’épuration qui n’étaient pas aux normes en 2007, 22 n’ont toujours
pas démarré les travaux*. Ces statistiques officielles démontrent que la France
attache une grande importance a respecter ses engagements internationaux et a
obtenir un bon assainissement partout et pour tous. L’objectif de la “bataille de
I’assainissement” est la mise en conformité de 98% du parc de stations
d’épuration fin 2010, et de 100% fin 2011

4 . . . , , , N . .
% M. Stavros Dimas, Commissaire européen, a déclaré “J’engage la France & agir au plus vite,

faute de quoi la Commission envisagera de demander a la Cour de lui infliger des amendes”.
La Commission avait envoyé a la France un dernier avertissement écrit et a aussi engagé des
poursuites contre la Belgique, la Grece et I’Italie.

Pour la station d’Achéres (caux usées de 5 millions d’habitants), les travaux (1 Md€)
commenceront début 2011.

De sérieux doutes existent sur la possibilité pour les stations hors normes de satisfaire en
2010 I’échéance de 2005 de la DERU (agglomérations de 2 000 a 10 000 habitants).

464

465

209



Toilettes de chantier sur le trottoir (France)
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A RIGHT TO SANITATION IN IRELAND?

Yvonne Scannell,
Law School, Trinity College, Dublin

This paper examines the nature and extent of the right to sanitation in
Ireland, the level of protection of this right in the Irish legal system and specific
provisions relating to the right to sanitation in Irish legislation.

1. The right to sanitation as a component of the right to dignity

There is no explicit constitutional right to sanitation but it is arguable
that there are many circumstances where such a right may be a component of the
human right to dignity. Human dignity*® is the core value of many international
human rights instruments.*®” The Preamble to the Charter of the United Nations in
1945 and the Preamble to the Universal Declaration on Human Rights in 1948
refer to ‘the dignity and worth of the human person’. Both the International
Covenant on Civil and Political Rights and the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights recognise ‘the inherent dignity and ... the
equal and inalienable rights of all members of the human family’ as the
foundation of freedom, justice and peace in the world. The concept of Human
Dignity also appears in the Preamble to the Irish Constitution where the People
of Ireland in enacting the Constitution by referendum sought to “promote the
common good .....so that the dignity and freedom of the individual may be
assured ....”""*® The adoption of a constitutional goal is no guarantee that it will be
attained but the language of the Preamble is sufficiently mandatory to impose on
courts an obligation to adopt an interpretation of the entire text (including notably
the fundamental rights provisions) so as to give practical effect to the assurance
to the dignity and freedom of the individual. Unfortunately, there has been little
jurisprudence on the right to dignity although there has been one case

In re Ward of Court (n° 2)*°, where Denham J. in the Supreme Court
identified a right to dignity.*® In determining how to deal with a person who had
been in a persistent vegetative state for many years, she considered that a range
of factors had to be taken into account by the court in determining where the best
interests of that person lay. These included the person’s ‘constitutional right to
...(e) Dignity in life. (f) Dignity in death.”*”* Both Denham J. and O’Flaherty J.
appeared to consider that a right to dignity could be impaired by external factors.
But apart from In re Ward of Court (n° 2) there has been little judicial analysis to
date of the right to dignity.

%0 See D. Kretzmer & E. Klein eds., The Concept of Human Dignity in Human Rights

Discourse (2002), Feldman, Human Dignity as a Legal Value [1999] Public L 682, [2000]

Public L 61.

See Dicke, ‘The Founding Function of Human Dignity in the Universal Declaration of

Human Rights’, in D. Kretzmer & E. Klein eds., op. cit., 111.

Emphasis added.

469 [1996] 2 IR 79.

40 She stated: ‘An unspecified right under the Constitution to (sic) all persons as human
persons is dignity - to be treated with dignity. Such right is not lost by illness or accident. As
long as a person is alive they have this right.’

7 1d., at 167.
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2. Constitutional right to bodily integrity

There is also a Constitutional right to bodily integrity which is
expanding in scope and could potentially be used to vindicate a right to
sanitation.

Article 40.3.2 of the Constitution which enumerates some of the fundamental
rights of the citizen, states:

The State shall, in particular, by its laws protect as best it may from unjust
attack and, in the case of injustice done, vindicate the life, person, good
name and property rights of every citizen.

Article 45(4)(2), which contains one of the Directive Principles of Social Policy
which cannot be used as causes of action but of which account is nevertheless
taken by the Courts,*? further provides that:

The State shall endeavour to ensure that the strength and health of
workers, men and women, and the tender age of children shall not be
abused ...

In Ryan v. Attorney General*”® Kenny J. in the High Court held that all the personal
rights of the citizen were not mentioned in Article 40.3.2 and that one of the
unmentioned personal rights which the citizen enjoys is the right to “bodily
integrity’. He defined this right to mean that:

no mutilation of the body or of any of its members may be carried out by
any citizen under authority of law except for the good of the whole body,
and that no process which is or may, as a matter of probability, be
dangerous or harmful to the life or health of citizens or of any of them may
be imposed (in the sense of being made compulsory) by an Act of the
Oireachtas.”

Ryan involved a challenge to the constitutionality of a statute which, it was alleged,
obliged an individual to use public water supplies containing an additive (fluoride)
hazardous to health. The plaintiff lost the case but had her arguments as to the
harmful effects of imbibing fluoride been accepted, the provisions of the statute
requiring its addition to public water supplies would have been declared
unconstitutional.

The prohibition on infringements of the right to bodily integrity was
extended to the Executive in later cases and it is now regarded as a prohibition on
any State or state authority imposing a process which is dangerous to life or health
on any person.*”

42 Murtagh Properties Ltd v. Cleary [1972] I.R. 330; Landers v. Attorney General (1973) 109
I.L.T.R. 1; Attorney General v. Paperlink Ltd [1984] I.L.R.M. 373.

4% [1965] I.R. 294.

7% Ibid., at 345. The Oireachtas is the Irish word for Parliament.

45 The State (C) v. Frawley [1976] IR 365 and the State (Richardson) v. Governor of Mountjoy
Prison {£1980] ILRM 82.
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Despite the fact that there are constitutional rights which may be invoked in
the context of a person being exposed to circumstances where their health and
dignity are, or might be, impaired by a lack of, or inadequate, sanitary facilities, it
should not lightly be assumed that the action for breach of the Constitutional right
of bodily integrity or for failure to respect the dignity of the person will be readily
and easily available. In most cases, an adequate and appropriate remedy will be
available at common law or under a statutory provision or under the European
Convention of Human Rights for conduct which amounts to a violation of these
rights. It is only when the common law or statutory remedy is deemed inadequate
for this purpose that the courts will fashion a remedy in Constitutional Law*™.

3. Judicial respect for the dignity of the person in the context of rights
to proper sanitation

The right to dignity is declared in the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, to which the Ireland is a party but the
State has not explicitly recognized this right in any legislation in the context of
rights to sanitation. Nonetheless, although there is no explicit Constitutional right
to sanitation per se, in a series of cases taken on non-constitutional grounds by or
on behalf of travellers*'the courts have frequently refused to grant injunctions
requiring them to move from where they have been illegally camped because of
the undignified circumstances to which they might be exposed if the injunctions
were granted. These undignified circumstances almost invariably included
inadequate sanitary facilities. All of the cases arose in the context of disputes
between local authorities and travellers.

Local authorities in Ireland have a statutory obligation to provide
accommodation (either houses or halting sites*’®) for travellers but many fail to
comply with this obligation. Their failures to do so have led to the development
of jurisprudence on rights to accommodation (including sanitation) by
increasingly interventionist courts. So in his ex tempore judgment in O'Brien v.
Wicklow UDC, Costello J. in the High Court ordered a local authority to provide
a hardcore surface, drainage and sanitary facilities at the two sites where the
travellers were then (illegally) camped until the local authority could provide
permanent halting sites for them. In Mongan v. South Dublin County Council*”®
travellers challenged an order requiring them to move to a designated halting site
on the grounds, inter alia, that the sanitary facilities there were inadequate.
Barron J. upheld the challenge and held that the quality of the services available
at halting sites had to be the same as the quality of sanitation services for public
housing.”® This decision was seen as very significant*®* because the High Court

® " Hanrahan v. Merck, Sharpe and Dohme [1988] I.L.R.M. 629.

T Gypsies.

" Places where travellers can camp on a permanent or semi-permanent basis which have toilets
and other facilities.

% High Court, 31 July 1995.

“0 " This conclusion may also be warranted by Article 14 of the European Convention on Human

Rights for any differentiation between the standard of facilities provided for settled people

and that provided for Travellers would seem to constitute discrimination in relation to the

right to respect for one’s home, guaranteed by Article 8 of the Convention.

A report in The Irish Times on 9 August 1995 described Travellers and their support groups

as being "elated" by the judgment.
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asserted a jurisdiction to review the standard of facilities provided at halting sites
and set this standard by reference to the standard of facilities provided with
public housing. Again, in Ward v. South Dublin County Council*®* Laffoy J.
invalidated a statutory notice requiring travellers camped at the side of a road to
move to a designated halting site because of the physical condition of, and the
inadequacy of services at, the halting site to which they were directed to move.
As far as she was concerned travellers could only be directed to sites in “hygienic
environs” which were “in proper physical condition and adequately serviced”
Thus we see the courts vindicating the right of travellers to access to proper
sanitary facilities as part of their statutory right to be provided with
accommodation.

It appears that, almost subconsciously, in their assessment of
reasonableness of all state actions the courts take account of the fundamental
constitutional value of human dignity so that human beings are treated as human
beings. This is why they have on many occasions (despite